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Aftale om et Grgnt Danmark

Regeringen og parterne i den gronne trepart (Landbrug & Fadevarer, Danmarks
Naturfredningsforening, Fodevareforbundet NNF, Dansk Metal, Dansk Indu-
stri og Kommunernes Landsforening) har indgaet denne aftale, som vil udgere
det langsigtede grundlag for en historisk omlaegning og omstilling af Danmarks
arealer og af fedevare- og landbrugsproduktionen i Danmark.

Aftalen leverer konkrete svar pa landbrugets klima- og naturudfordringer og ba-
ner samtidig vejen for en historisk omlegning af det danske areal. Dansk land-
brug har altid veeret under konstant forandring, og med denne aftale leegges spo-
rene for de kommende artiers store forandringer.

Der vil fortsat veere en sterk fadevareproduktion i Danmark, men en del af det
areal, der i dag bruges til at producere fadevarer, skal i fremtiden bruges til no-
get andet. Det geelder bl.a. heder, enge, d4dale og moser, som i tidligere tider har
udvidet det danske landbrugsareal. Den arealomlagning, som nerverende af-
tale skaber grundlaget for, vil bidrage til et godt vandmiljg, seenke klimabelast-
ningen og samtidig give langt mere plads til naturen og bedre vilkar for biodi-
versitet og drikkevandsbeskyttelse.

For at sikre, at Danmark fortsat har et staerkt og konkurrencedygtigt landbrug,
der producerer gode og sunde fadevarer, er det samtidig essentielt, at der i takt
med omlaegningerne kan skrues op for udbyttet pa de gvrige, robuste landbrugs-
arealer. Omstillingen af det danske landbrugs- og fadevareerhverv skal ske pa
en made, der understatter en stadig mere beeredygtig, hajteknologisk og areal-
effektiv landbrugsproduktion, s Danmark ogsa i fremtiden har et konkurren-
cedygtigt erhverv med attraktive erhvervspotentialer og arbejdspladser.

Aftalen indeholder indsatser og initiativer, der understotter indfrielse af Dan-
marks 2030-klimamal og laeegger sporene frem mod regeringens ambition om
klimaneutralitet i 2045. Dette sker bl.a. ved, at Danmark som det forste land i
verden indfgrer en CO.e-afgift pa udledninger fra husdyr, ved udtagning af kul-
stofrige lavbundsjorde, skovrejsning samt en markant styrkelse af indsatsen for
udbredelse af klimateknologier og -tiltag, der kan reducere udledningerne.

Danmark skal vaere et foregangsland, der viser vejen til at lgse klimaudfordrin-
gerneilandbrugs- og fodevaresektoren. Parallelt med den nationale indsats skal
Danmark derfor sgge indflydelse globalt og i EU samt udbrede de visioner for
fremtidens landbrugserhverv, der ligger til grund for denne aftale.

Aftalen fastseetter ogsa rammer og principper for de indsatser, der skal bringe
Danmark i mal med EU’s vandrammedirektiv, s& de danske kystvande igen
bringes i god gkologisk tilstand. Der er med aftalen tale om et paradigmeskifte
1 kvaelstofindsatsen. Der iveerksattes sdledes en helhedsorienteret indsats, hvor
regulering kombineres med malrettet arealomlaegning, understottet omstilling
og moderne arealforvaltning. P4 den made opnas ikke blot et sundt vandmiljg,
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men ogsa en arealanvendelse, som giver markant mere plads til natur og biodi-
versitet. Centralt i aftalen stdr ambitionen om, at fremtidens landbruger bliver
en moderne arealforvalter, herunder i forhold til forvaltning af nye naturarealer.

Det haster med at vende tilbagegangen af bade naturtyper og dyrearter. Naturen
skal prioriteres som den afggrende ressource og samfundsvaerdi, den er, og have
mere plads. Derfor indeholder aftalen indsatser, der skal sikre markant mere
beskyttet natur, herunder i form af urert skov.

Som en central ramme for arealomlagningen etableres Danmarks Grgnne Are-
alfond, der vil fungere som paraply for en rekke markante indsatser:

e Stotte til rejsning af 250.000 hektar ny skov frem mod 2045

e Stette til udtagning af 140.000 hektar kulstofrige lavbundsjorde
inkl. randarealer frem mod 2030

e Stotte til ovrig arealomlaegning, herunder vidomrader og ekstensi-
vering

e Strategisk jordopkeb, herunder med henblik pa bl.a. kvalstofreduk-
tioner og jordfordeling

Der afsattes et historisk hajt belgb pa omtrent 40 mia. kr. til indsatserne i Dan-
marks Grgnne Arealfond.

Parterne er enige om, at en ambitigs arealomlagning forudsetter steerk lokal
forankring, ejerskab og helhedstenkning. Derfor etableres en ny lokal organi-
sering med kystvandrad samt vandoplandsstyregrupper i en styrket rolle, og
hvor kommunerne far ansvaret for planlaegning og implementering.

Holdbare logsninger kraever bredt samarbejde

Parterne i den gronne trepart har med hver deres indgangsvinkel og serlige in-
teresser i forhold til de forskellige emner modtes i et forum med regeringen,
hvor der er vist vilje fra alle sider til at soge konstruktive lgsninger og kompro-
miser. Regeringen vil gerne kvittere for denne tilgang, for holdbare og langsig-
tede losninger péa store, komplekse samfundsudfordringer kraever bred foran-
kring hos de centrale aktarer.

Regeringen forpligter sig til efterfolgende at arbejde for at gennemfore aftalens
elementer og de balancer, som disse er udtryk for. Regeringen ser frem til at
indlede droftelser med Folketingets partier herom.

Den grgnne trepartsaftale udger det visionspartnerskab for landbruget, som
fremgar af regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark.
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Et nyt Danmarkskort

Danmarks Gronne Arealfond
En moderne arealforvaltning, der skal understotte en mere baeredygtig og mul-

tifunktionel arealanvendelse, er en forudsatning for en gren omstilling af dansk
landbrug, sa vi nar vores klimamal, opfylder vandrammedirektivets mél samt
beskytter og udvikler vores natur- og drikkevandsressourcer til gavn for kom-
mende generationer. Initiativerne i narvaerende aftale skal samlet set under-
stotte en omfattende og nedvendig omstilling af den danske arealanvendelse
bestdende af omlagningsindsatser i form af privat skovrejsning, udtagning af
lavbundsjorder, ekstensivering samt gvrige arealomlaegninger med henblik pa
kveelstofreduktioner, CO.e-reduktioner samt natur og biodiversitet.

Parterne er enige om, at regeringen med henblik pa at understotte omstillingen
og omlaegningen af det danske landbrugserhverv og arealanvendelsen i Dan-
mark skal arbejde for at etablere en samlet arealfond for Danmark.

Indsatserne i fonden skal sammen med incitamenter fra CO.e-afgiften og kvael-
stofregulering understatte en strategisk og langsigtet tilgang til tilretteleggelsen
af de storre arealmassige omlaegninger i det danske areal, sa synergier for are-
alanvendelsen udnyttes mest muligt, herunder sa indsatser for at opna kvael-
stofreduktioner ogsa tilretteleegges - i det omfang det er muligt - med blik for at
opna bedre og mere sammenhangende natur samt beskyttelse af drikkevandet.
Parterne er enige om, at indsatserne i arealfonden skal bidrage til den danske
indsats for at indfri vandrammedirektivets mal.

Fonden skal dertil sigte mod at facilitere en arealomleegning, som afbgder de
erhvervsgkonomiske konsekvenser for dansk landbrug, understotter omlag-
ningsplanerne i vandoplandsstyregrupperne og bidrager til, at flere landbrugere
indgér i den grenne omstilling af landbrugserhvervet gennem rollen som mo-
derne arealforvaltere.

Parterne er enige om, at arealfonden skal besta af folgende hovedaktiviteter:

e Stetteordning til privat skovrejsning, hvoraf en del skal maélrettes fx
vandmiljg- og drikkevandsbeskyttelse

e Statteordninger til gvrig arealomlaegning, herunder vidomrader, lav-
bund og ekstensivering, hvilket understatter mere natur

e Strategisk jordopkeb med henblik pa jordfordeling

e (vrige strategiske opkeb

Fonden etableres ikke som selvstaendig organisatorisk enhed, men skal fungere
som en samlet paraply for de statslige aktiviteter i relation til arealomleegning.

Parterne er enige om, at regeringen skal arbejde for, at fonden samlet set skal
omfatte indsatser for omtrent 40 mia. kr. Regeringen vil arbejde for, at der kon-
kret afseettes 10 mia. kr. til, at der i regi af arealfonden kan foretages opkeb og
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faciliteres den nedvendige omstilling og omlaegning af den danske arealanven-
delse med henblik pa kvelstofreduktioner og understottelse af jordfordeling.

Principper for fondens virke

Arealfondens engagement skal kobles til den lokale planlaegning med udgangs-
punkt i regulering og virkemidler tilrettelagt centralt. Mélet er en effektiv og
fleksibel omlaegning med hgj fremdrift.

Parterne er enige om folgende principper og pejlemerker for aktiviteterne i
Danmarks Grgnne Arealfond:

Midlerne i fonden skal anvendes til omlaegning og/eller opkeb af land-
brugsjord, der enten skal tages ud af produktion eller indgé i jordforde-
ling, idet det ikke er et mal i sig selv for fonden at eje jord. De arealer,
som fonden erhverver gennem strategiske opkeb, kan siledes fx anven-
des som led i jordfordeling, selges videre og bidrage til store sammen-
haengende naturomrader i privat eller offentligt regi med tinglyste drifts-
begraensninger, opsetning af VE mv. og udnyttes til at levere klima- og
kvealstofreduktioner.

Dermed kan fonden gennem sine aktiviteter ogsd medvirke til at under-
stotte gennemforelsen af helhedsprojekter, fx storre adale, hvor storken
kan vende tilbage, eller sammenhangende vaidomrader i trad med tan-
ken bag opkebsindsatserne i Aftale om akutpakke til forbedring af
vandmiljeet af maj 2024.

Der skal udarbejdes en model for, at arealfonden i forbindelse med sine
lobende strategiske opkeb og efterfolgende athandelse af jorder kan give
forrang til kommuner og naturfonde saisom Den Danske Naturfond til at
kabe arealerne i de tilfzelde, hvor der er tale om arealer med sarlig na-
turveerdi eller -potentiale. Det afsgges, hvordan nyeste viden om bl.a. re-
tention (graden af kvealstofudvaskning), biodiversitet mv. kan bringes i
spil. I forbindelse med jordfordelingsprocesser kan omrader med lav na-
turveerdi og uden kvalstofindsatsbehov salges tilbage til landbrugsan-
vendelse.

Fondens aktiviteter skal siledes samlet ses i sammenhaeng med kon-
krete politiske arealmalsetninger vedr. skov og natur, gkologisk areal,
VE mv. samt omlaegningen af landbrugsarealet.

Det er afggrende, at tempoet i gronne omstillingsindsatser, som fx ud-
tagning af lavbundsjorder og privat skovrejsning, ikke bremses af over-
vejelser om etablering af arealfonden. Ordningerne i arealfonden ma i
forleengelse heraf ikke vaere mere attraktive i forhold til at selge jord og
afvikle bygninger mv., end hvis athaendelsen/omlaegningen sker pa rene
markedsvilkar eller gennem eksisterende udtagningsordninger mv.
Fonden skal suppleres med en trovaerdig regulering pa kvaelstofomradet
og en klimaregulering af landbruget, som gger den gkonomiske tilskyn-
delse til at sgge ind i frivillige ordninger, der har til formal at nedbringe

Side 5 af 43



udledningen af kvaelstof til vandmiljoet. Reguleringen skal i forlengelse
heraf ogsa bidrage til fremdriften i den eksisterende kvalstofindsats.

e Arealfonden skal have muligheden for at kunne opkabe bygninger og an-
den produktionskapacitet for landbrug, der er lukningstruet som folge
af ny regulering og ensker at omstille/flytte/afvikle produktionen. Det
skal endvidere undersoges, om fondens opkab, der hvor det er sammen-
faldende med fondens formal, kan spille en rolle i forhold til de husdyr-
brug, som efter de geldende ammoniakregler har meget begraensede
muligheder for at udvikle eller fastholde husdyrproduktionen pa hus-
dyrbrugets lokalitet (sdkaldte "Jammoniakejendomme”).

e Fonden skal skabe muligheder for samspil med privat finansiering, der
fx kan understgtte mere ambitigse natur- og biodiversitetsprojekter og
en mere effektiv arealudnyttelse. Regeringen vil sikre, at dette taenkes
ind.

Der vil for en raekke af ovenstaende principper og pejlemerker vaere brug for et
udviklingsarbejde. Der er blandt andet brug for at optegne konsekvenserne ved
en mulig model for arealfonden og i forleengelse heraf udarbejde en strategisk
prioritering. Regeringen praesenterer oplaeg til udmentning af arealfondens ind-
satser og den organisatoriske forankring heraf.

Ekstensiveringsordninger

Parterne er enige om, at ekstensiveringsordninger kan vare med til at bygge bro
mellem forskellige omlaegningsindsatser og sikre mere permanent beskyttet na-
tur. Ordningen skal ses i ssmmenhang med de gvrige elementer i Danmarks
Gronne Arealfond, og ordningen vil samlet set understatte de lokale processer
for omlegning fra landbrugsareal til vidomrader og skov, sa andelen af Dan-
marks areal med beskyttet natur udvides betragteligt.

Parterne noterer sig, at regeringen i efteraret 2024 abner en ordning for perma-
nent ekstensivering. Der er midler til rddighed svarende til knap 10.000 ha eks-
tensiverede landbrugsjorde.

Parterne er enige om, at regeringen skal arbejde for, at der etableres en lignende
stotteordning for permanent ekstensivering, og at regeringen vil arbejde for, at
EU’s landbrugsstette fortsat bidrager til finansiering af ordningen. Arealerne
kan tinglyses med pligt til at indga i senere permanente udtagningsprojekter og
med restriktioner i forhold til, at der ikke ma godes, sprajtes eller foretages jord-
bearbejdning.

Parterne er endvidere enige om, at regeringen skal arbejde for, at der i eksten-
siveringsordningen skal sikres gode vilkar for biodiversitet, herunder ved at
satte en gvre grense for grasningstrykket.
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Ordningen kan bidrage til, at de forste klima-, kvaelstof- og biodiversitetseffek-
ter kan realiseres, for sadanne projekter kan implementeres. Permanent eksten-
sivering vil saerligt veere relevant i projekter, som ikke kan gennemfores alene af
en lodsejer.

Samtidig er parterne enige om, at regeringen skal arbejde for at etablere en stot-
teordning for midlertidig ekstensivering til brug for de lodsejere, hvor dette er
mest hensigtsmaessigt.

Ekstensivering vil herved generelt skabe en vej til den endelige arealomlagning.
Herved opnar den enkelte lodsejer mulighed for aktivt at indga i arealomlaeg-
ning ogsa for et samlet projekt er klar til igangsattelse.

Ordningerne finansieres inden for Danmarks Grgnne Arealfond.

Udtagning af kulstofrige lavbundsjorde

Som et ben i arealfonden er parterne enige om, at omfanget og tempoet i ind-
satsen for udtagning af kulstofrige lavbundsjorde skal ages. Derfor er parterne
enige om, at regeringen skal arbejde for, at der skabes de gkonomiske rammer
for, at der udtages 140.000 ha kulstofrige lavbundsjorde inkl. randarealer frem
mod 2030. Det forventes som udgangspunkt at indebere, at alle udtagningsind-
satserne svarende til de 140.000 ha inkl. randarealer er igangsat i 2027 eller
2028. Konkret er parterne enige om, at regeringen skal arbejde for, at:

e Der afsettes ca. 9,4 mia. kr. til udtagning af i alt ca. 70.000 ha kulstof-
rige lavbundsjorde (ca. 140.000 ha inklusiv randarealer) frem mod
2030. Det forventes at give anledning til ca. 70.000 ha yderligere beskyt-
tet natur. Kommuner, staten og fonde har mulighed for at kebe arealer
med lavbundsprojekter, sa arealerne kan indga i sterre sammenhaen-
gende naturomrader.

¢ Derindferes en CO.e-afgift pa udledninger fra kulstofrige lavbundsjorde
pa 40 kr./ton, gaeldende fra 2028 (2022-priser). Formélet med afgiften
er at gge incitamentet for lodsejere til at indgd i udtagningsprojekter
hurtigst muligt, samt at lodsejere, der allerede har faet udtaget deres lav-
bundsjord, ikke omfattes af afgiften. Sigtet med afgiften er, at den kun
skal bergre de lodsejere, der ikke gnsker at indgé i et udtagningsprojekt,
nar der foreligger en projektaftale eller er en del af en igangvaerende for-
undersogelse. Der skal i forleengelse af en politisk aftale om afgiften ta-
ges stilling til implementeringsmodel for afgiften, herunder hvordan det
sikres, at afgiften kun bergrer de lodsejere, der ikke onsker at indga i et
udtagningsprojekt. Det skal endvidere sikres, at afgiftsmodellen ikke gi-
ver mulighed for planlagning og spekulation med henblik p&d unddra-
gelse af afgiften uden udtagning. Hertil skal der i implementeringen af
afgiftsmodellen tages stilling til muligheder for at fastsatte en bagatel-
grense, klagemuligheder mv.
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e Lavbundsindsatsen genbesoges i 2027, hvor der fx tages stilling til, om
afgiften skal forages, hvis der ikke er udsigt til at udtage 140.000 ha kul-
stofrige lavbundsjorde inkl. randarealer inden 2030. Hvis udtagning-
sindsatsen ikke sker med tilstraekkelig hastighed, kan der endvidere ses
pa organiseringen.

Parterne er enige om, at udtagningsindsatsen fortsat sker i de tre eksisterende
lavbundsstetteordninger med henblik pa at sikre kontinuitet og opretholde tem-
poet pa den omfattende indsats, der allerede er igangsat. Regeringen vil arbejde
for at sikre aget fleksibilitet samt styrket samarbejde og koordination mellem
de forskelle lavbundsordninger, herunder ved ensretning af krav til forunderse-
gelser i videst muligt omfang. Styrket samarbejde og koordination mellem lav-
bundsstetteordningerne sammentaenkes med de samlede arealomlaegningsind-
satser i regi af Danmarks Grgnne Arealfond.

Udtagningsindsatsen styrkes desuden gennem flere midler til jordopkeb med
henblik pa jordfordeling og udvidede jordfordelingsmuligheder. Formalet her-
med er at styrke den eksisterende indsats samt understotte, at staten i hgjere
grad far mulighed for at tilvejebringe erstatningsjorde og strategisk at opkebe
landbrugsjord forud for lavbundsprojekter, hvilket kan bidrage til, at udtag-
ningsprojekter kan gennemfgres hurtigere.

Udtagningen af kulstofrige lavbundsjorde forventes at medfere CO,-reduktio-
ner pa 0,3 mio. ton i 2030 stigende til 0,8 mio. ton i 2032.

Regeringen vil afsege mulighederne for at anvende ekspropriation i relation til
udtagning af lavbundsjorde ud fra klimahensyn. Muligheden vil i givet fald sup-
plere de nuvaerende regler, hvor der i saerlige tilfaelde kan eksproprieres pa bag-
grund af natur- og miljehensyn. Ekspropriation som redskab vil kun skulle an-
vendes undtagelsesvist fx i tilfaelde, hvor en enkelt lodsejer blokerer for realise-
ringen af storre udtagningsprojekter eller lignende. Den evt. mulighed for an-
vendelse af ekspropriation skal indrettes pa en méade, der ikke stér i vejen for
den eksisterende indsats, og som derved opretholder incitamentet for lodsejere
til at f4 udtaget lavbundsjorde gennem eksisterende lavbundsordninger. Derfor
afsegges en model for ekspropriation, hvor eksproprierede lodsejere ikke stilles
gkonomisk bedre end de, der indgar i frivillige udtagningsordninger.

Skovrejsning

Der skal vaere meget mere skov i Danmark. Skovrejsning er en central del af
Danmarks grenne omstilling og bidrager til et bedre klima, rent drikkevand,
samt mere og bedre natur og vandmilje.

Parterne er enige om, at regeringen vil arbejde for, at der som led i en politisk
aftale om en kommende CO.e-afgift pa landbruget skal skabes de gkonomiske
rammer for, at 250.000 ha ny skov kan etableres frem mod 2045. Det svarer til
et samlet skovareal pa storrelse med Lolland-Falster og Bornholm og indebaerer
mere end en tredobling i forhold til den nuvaerende arlige skovrejsningsindsats.
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Parterne er enige om, at det er vigtigt at komme i gang med skovrejsningen hur-
tigst muligt, og at skoven som led i en helhedsorienteret indsats skal mélrettes
de omréader, hvor kvalstofindsatsbehovet er storst.

Parterne er enige om, at regeringen skal arbejde for, at der afsattes ca. 22 mia.
kr. til skovrejsning frem mod 2045.

Konkret er parterne enige om, at regeringen skal arbejde for, at der etableres en
tilskudsmodel for privat skovrejsning, hvor:

Der afsattes ca. 20 mia. kr. frem mod 2045 til tilskud til privat skovrejs-
ning. Det skal vere et vilkar for tilskud, at der lyses fredskovspligt pa
arealet og at skoven etableres uden brug af ggdning eller pesticider.

Der etableres en statsstottenotificeret national tilskudsordning til privat
skovrejsning i Miljostyrelsen inden udgangen af 2025 med en som ud-
gangspunkt fast tilskudssats pa 75.500 kr./ha. Tilskudssatsen er lavere
end forudsat af Ekspertgruppen for en greon skattereform, hvilket skal
ses i lyset af, at lodsejere, der gennemfarer skovrejsning pa deres jord,
fortsat kan modtage hektarstatte, hvilket ikke var forudsat i ekspert-
gruppens beregninger. Renset herfor er tilskudssatsen sdledes pa niveau
med det anbefalede fra ekspertgruppen.

Private lodsejere gives mulighed for at bidrage til at fremme natur og
biodiversiteten yderligere pa nye skovarealer ved, at tilskudsordningen
indrettes, sa der kan sgges om et tilleeg pa 15.000 kr./ha for etablering
som privat urgrt skov, herunder med tinglyst forbud imod fremtidigt
salg af tree. Skovrejsningen skal indrettes med serligt henblik pa at un-
derstotte naturlige processer og fremme natur og biodiversitet. Godt 7
mia. kr. ud af de samlede tilskudsbevillinger reserveres saledes til tilskud
til skovrejsning af privat urert skov, svarende til ca. 80.000 ha. Ligeledes
skal der overvejes de rette balancer i forhold til skovrejsning i szerligt
husdyrtaette omrader. Det geelder iseer omrader, hvor der har veret gjort
brug af kvaegundtagelsen.

Tilskudsordningen skal malrettes, sa rejsning af skov i omrader (delvan-
doplande), der er sarligt udfordrede af et stort kvaelstofindsatsbehov, far
forrang, herunder sarligt jorder i disse omrader med lav kvalstofreten-
tion. Det vil komme det danske vandmilje til gode.

Séfremt alle midlerne ikke udmentes til skovrejsning i omrader med et
stort kveelstofindsatsbehov et pageldende ar, prioriteres evt. resterende
midler efter et pointsystem, hvor der laegges vaegt pa, at projekter bidra-
ger til at fremme ogvrige synergieffekter, herunder naturhensyn og/eller
er beliggende i drikkevandsomrader med et indsatsbehov.
Miljostyrelsen gennemfgrer dialog med relevante vandoplandsstyre-
grupper i forbindelse med arealer, der potentielt kan indga i lavbunds-
projekter.

Modellen genbesgges senest i 2027 med henblik pa at evaluere ordnin-
gens effekter. I forbindelse med genbesgget skal ordningen evalueres

Side 9 af 43



med henblik pa, at den fortsatte skovrejsning skal bidrage til drikke-
vandsbeskyttelse. Det sker som opfelgning pa, at den igangvaerende
kortleegning af sarbare grundvandsdannende omrader med behov for
drikkevandsbeskyttelse afsluttes. Der skal ogsa ses pa, om skovrejsnin-
gen sker pa en tilpas geografisk balanceret made pa tvers af landet samt
behovet for evt. yderligere malretning. Som led i genbesaget af modellen
tages der stilling til, om der er behov for justeringer af ordningen for at
sikre, at der samlet rejses minimum 80.000 ha privat urert skov.

e Der evalueres desuden lgbende pd, om ordningen fungerer hensigts-
meessigt i forhold til at sikre storst mulig reduktion af kvaelstofudlednin-
ger i de omrader, hvor der er storst behov herfor. Det afsoges i hvilken
grad ordningen kan malrettes yderligere mod reduktion af kvalstofud-
ledninger i regi af udviklingsarbejdet for Danmarks Grgnne Arealfond.

For at oge den rekreative veerdi af skovrejsningen samt hensyn til drikkevands-
beskyttelse er parterne enige om, at regeringen skal arbejde for, at 20.000 ha af
den nye skov etableres som bynar statslig skov, der malrettes drikkevandsbe-
skyttelse, med medfinansiering fx fra kommuner/vandverker. Det forventes, at
der ved statslig skovrejsning op til 20.000 ha frem mod 2045 vil kunne opnés
medfinansiering pa i gennemsnit 75 pct. af jordkebsprisen. Regeringen skal ar-
bejde for, at der til formalet afseettes i alt ca. 2,4 mia. kr. frem mod 2045 til, at
20.000 ha af de 250.000 ha ny skov frem mod 2045 kan etableres som urert
statslig skov. Skoven vil bidrage til beskyttet natur og etableres med hjemmehg-
rende treearter og omrader med naturlig tilgroning og lysdbne arealer og forval-
tes som urgrt skov.

Skovrejsningen forventes at medfere gget CO,-optag pa 0,1 mio. ton i 2030 sti-
gende til 1,7 mio. ton i 2045. Etablering af tilskudsordningen vil forudsatte EU-
statsstattegodkendelse.

Parterne noterer sig, at regeringen vil fremlagge en samlet skovplan.

Natur og biodiversitet

Danmark og verden star midt i en natur- og biodiversitetskrise. Plante- og dy-
rearter udder hurtigere end nogensinde i menneskets historie, og udfordrin-
gerne er massive og globale. Tabet af biodiversitet er ikke stoppet i Danmark,
hvilket ikke mindst skyldes det massive pres pa arealerne, hvoraf over halvdelen
i dag anvendes til landbrug. Naturen i Danmark er under pres, vores dyr og
planter mangler plads og levesteder, og mange arter er i risiko for at udde.
Mange forskellige slags dyr og planter er allerede forsvundet, og flere andre ar-
ter er i fare for at forsvinde. Selv fuglearter som viben og kirkeuglen, der alle
tidligere var helt almindelige arter, er i dag i tilbagegang. Det samme galder
mange insektarter og naturtyper.

Vi skal vende tilbagegangen af bdde naturtyper og dyrearter, og det haster. Hvis
det skal lykkes, kraever det, at naturen prioriteres som den afgerende ressource

Side 10 af 43



og samfundsveerdi, den er. Naturen skal have langt mere plads, sa vi kan genop-
rette gkosystemernes naturlige processer og funktioner.

Genopretningen af naturen og biodiversiteten i Danmark vil tage tid og kraeve
mange ressourcer. Bade offentlig og privat finansiering bidrager allerede, men
der er brug for at gore mere. Parterne er séledes enige om, at der er behov for at
skabe mere og bedre natur og biodiversitet i Danmark. I tilleeg til denne aftale
vil regeringen afsgge yderligere muligheder for samspil med privat finansiering.

Parterne er enige om, at det er en opgave, der er sd omfattende og langsigtet, at
vi som samfund har et ansvar for at bidrage til lesningerne pa natur- og biodi-
versitetskrisen i fallesskab. Landbruget spiller en helt central rolle i den fore-
stdende fremtidige arealforvaltning, ogsa pa naturomrader.

Med vedtagelsen af EU’s naturgenopretningsforordning vil regeringen i 2026
fremleegge en samlet plan for genopretning af den danske natur. Den nationale
naturgenopretningsplan skal beskrive behovet for genopretning af naturen pa
land og i havet, samt gge biodiversiteten i byer, landbrug og skovbrug, og age
mangfoldigheden og bestandene af bestavere.

Det forste forslag til genopretningsplan i 2026 skal rumme konkrete mal og vir-
kemidler, der kan vende udviklingen for 30 pct. af den natur, som ikke har god
tilstand og praesentere strategiske overblik over emner og indhold i de efterfol-
gende planer. Planen skal revideres i 2032 og 2042, hvor den pa grundlag af
gennemforte indsatser og ny viden skal suppleres med yderligere virkemidler
for at na delmalene i 2040 og 2050. Endemaélet er, at 9o pct. af alle naturtyperne
er i god tilstand, herunder tilstrakkeligt areal, og at der er nok og gode leveste-
der for arterne.

Parterne er enige om, at regeringen i den kommende natur- og biodiversitetslov
skal satte et mal om, at mindst 20 pct. af Danmarks landareal skal vaere beskyt-
tet natur. Parterne noterer sig i den forbindelse, at flere af arealomlagningsind-
satserne i aftalen vurderes at gge den andel af det danske areal, der har status
af beskyttet natur, men der vil vare brug for yderligere indsatser, hvis der skal
nas op pa 20 pct. allerede i 2030. Det vil veere en stor opgave, og regeringen vil
derfor afsoge, om der er andre parter i samfundet, der gnsker at bidrage — fx
kommunerne, private fonde, virksomheder mv. Regeringen vil i 2027 evaluere
fremdriften mod malet om mindst 20 pct. beskyttet natur.

Naturnationalparker er storre, sammenhaengende naturomrader placeret pa
statsejede arealer, hvor naturen i hgjere grad far lov til at udvikle sig pa naturlige
pramisser. Der drives ikke landbrug eller skovbrug, og skoven henlagges som
urert skov. Der er i dag besluttet at etablere 15 naturnationalparker fordelt over
det meste af landet, hvoraf de to forste naturnationalparker i Gribskov og Fus-
singg forventes at kunne abne i starten af 2025. De 15 besluttede naturnational-
parker er i gennemsnit ca. 1.700 ha. Parterne er enige om, at regeringen skal
arbejde for at etablere fem yderligere naturnationalparker, der skal &bne senest
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ved udgangen af 2030, og at afsege mulighederne for at gere de nye naturnati-
onalparker sa store som mulige, herunder i samspil med opkeb i regi af Dan-
marks Grenne Arealfond.

Landmanden som arealforvalter

Parterne er enige om, at landmanden skal spille en ngglerolle i at forvalte
fremtidens beskyttede naturarealer. Vi skal i hgjere grad placere landmanden i
centrum som arealforvalter — uanset om arealet er skov, natur eller marker.
For ud over at vaere producenter af livsvigtige fedevarer, er danske landmend
ogsa forvaltere af det danske landskab.

Elementer i denne aftale som privat skovrejsning, permanent ekstensivering og
udtagning af lavbundsjorde mv. vil 2endre den arealmaessige drift af en stor del
af landbrugsarealerne til en mere naturneer anvendelse, der vil bidrage positivt
til biodiversiteten og give den enkelte landmand en aktiv rolle som naturforval-
ter.

Regeringen vil forbedre ordningen for pleje af graes med henblik pa at forbedre
vilkarene for biodiversitet.

Ekstensivering

Parterne er enige om, at permanente ekstensiveringsordninger kan veere med
til at bygge bro mellem forskellige omleegningsindsatser og sikre mere tinglyst
natur. P4 den korte bane kan de forste klima-, kveelstof- og biodiversitetseffek-
ter realiseres, for helhedsprojekter med storre ddale og vadomréader kan imple-
menteres.

Konkret vil omfanget af natur blive gget betydeligt med rejsning af 80.000 ha
privat urgrt skov, 20.000 ha urert statsskov, udtagning af lavbundsjorde, hvor
op mod 70.000 ha forventes at blive til ny beskyttet natur, landbrugsjord til na-
turareal via strategisk opkeb ligesom ekstensivering i 2024 vil give mulighed for
10.000 ha natur. Arealomlaegningen vil blive fulgt som led i evaluering af frem-
driften mod malet om mindst 20 pct. beskyttet natur.

Parterne noterer sig, at regeringen vil fremlagge et forslag til i en ny lov om
natur og biodiversitet med mal og virkemidler for et gronnere Danmark. Mélet
med loven er at bidrage til EU's biodiversitetsstrategi for 2030, som har som
mal, at 30 pct. af EU's areal til lands og til havs skal vaere beskyttet natur, hvoraf
10 pct. skal vaere strengt beskyttet natur.

Parterne er enige om folgende principper for en kommende lov om natur og
biodiversitet:

e Der skal veere mere og bedre natur i Danmark, og en kommende lov om
natur og biodiversitet skal saette rammerne herfor.

e Loven om natur og biodiversitet skal omfatte en definition pa beskyttet
natur, herunder strengt beskyttet natur.
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e Malsatningerne skal udarbejdes under hensyntagen til den samlede are-
alanvendelse i Danmark, herunder sameksistens med landbrug og ud-
bygning med vedvarende energi og den fortsatte udvikling af produkti-
onsvirksomheder, der bl.a. understotter gron omstilling. Mélsaetninger
skal endvidere teenkes sammen med Danmarks havplan.

Lokal forankring af omlaegningsindsatsen

Parterne er enige om, at en ny lokal organisering er en central motor for en styr-
ket arealbaseret omlagning, som med et klart mandat og ansvar far til opgave
at sta for den lokale planlaegning og implementering. Den lokale forankring skal
understotte indfrielse af vandrammedirektivet og malene for udtagning af kul-
stofrige lavbundsjorde samt mere effektive lgsninger, mere lokalt ejerskab og
helhedstaenkning. Malet er at skabe de bedst mulige forudsatninger for omkost-
ningseffektive lgsninger og nyttiggerelse af lokalt kendskab.

Den nye organisering skal facilitere den lokale planleegning og implementering
af arealomlaegning i det enkelte hovedvandopland. Det vedrerer fx lavbunds-
jorde, skovrejsning, vddomrader, ekstensivering og andre arealbaserede omlaeg-
ningsindsatser mv.

Hovedvandoplandets kommuner far ansvaret for den lokale organisering. Kom-
munernes opgave forankres i en lokal vandoplandsstyregruppe. Der tages ud-
gangspunkt i de eksisterende 23 vandoplandsstyregrupper, der i dag bestar af
repreesentanter fra kommunerne i hovedvandoplandet.

Kommunerne udpeger formanden og er ansvarlige for at sekretariatsbetjene
vandoplandsstyregrupperne, skabe fremdrift i deres arbejde og aflevere de af-
talte leverancer inden for tidsfristen. Kommunerne har dermed i sidste ende
ansvaret for opgaven. Vandoplandsstyregrupperne har foruden kommunerne
deltagelse af relevante natur-og landbrugsorganisationer samt Naturstyrelsen
og et meget taet samarbejde med udtagningskonsulenterne.

Parterne forpligter sig til aktivt at arbejde for og samarbejde om at nd malene i
omlaegningsindsatsen. Parterne anerkender, at der med den nye organisering er
tale om et serdeles ambitigst setup og en ambitigs tidsplan, som alle parter vil
skulle patage sig et medansvar for at realisere.

Derfor er regeringen og KL enige om, at kommunerne har ansvaret for at:

e Udarbejde en omlaegningsplan senest i 2025 med afseet i et nationalt ud-
meldt indsatsbehov for hovedvandoplandet samt aftalte principper for
planleegning og implementering. Omlagningsplanen er dynamisk og
skal lgbende holdes opdateret med aktuel viden om igangvaerende og
nye projekter. Omlegningsplanen skal i relevant omfang afspejles i og
sammentaenkes med den kommunale planlagning. For ikke at forsinke
indfrielsen af vandrammedirektivet kan der parallelt med udarbejdelse
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og forud for feerdiggerelse af de lokale omlaegningsplaner igangsattes
indsatser med udgangspunkt i det nationalt udmeldte indsatsbehov.

e Gennemga projekter, der tidligere er forsggt gennemfort, og genvurdere
mulighederne for gennemforelse pa baggrund af senere tilpasninger i
bl.a. tilskudsordningerne.

e Arbejde aktivt for, at de arealbaserede omlagninger gennemfores i over-
ensstemmelse med omlaegningsplanen, og at der er kontinuerlig frem-
drift i kommunernes arbejde med projektrealiseringer parallelt med om-
leegningsplanens udarbejdelse.

¢ Kommunernes omlagningsplaner bygger oven pa incitamenter i den na-
tionalt fastlagte kvalstofregulering og ovrige rammer, herunder det na-
tionalt udmeldte indsatsbehov og anerkendte virkemidler i henhold til
vandrammedirektivet. Lokale indsatser og initiativer kan igangsattes
lobende i takt med, at de nationale rammer er pa plads og parallelt med,
at omlaegningsplanerne udarbejdes, og de nationale vandomréadeplaner
er i offentlig hering.

Med gvrige elementer i denne aftale sikres gode rammer og forudsatninger for
at lykkes med realisering af omlagningsindsatsen.

Parterne noterer sig, at der skal etableres et formelt grundlag for arbejdet i
vandoplandsstyregrupperne, og at relevante understgttende redskaber i videst
muligt omfang stilles til ridighed af staten.

De lokalt forankrede vandoplandsstyregrupper rapporterer til en national sty-
regruppe pa den lokale fremdrift med omlagningsprojekter og evt. registrerede
tveergdende barrierer rapporteres til en national taskforce. Styregruppen folger
fremdriften pa nationalt plan, og taskforcen kan bistd kommunerne med at
fjerne nationale barrierer, herunder relevante tvaergdende problemstillinger i
relation til lovgivning, tilskudsordninger mv. Den nationale styregruppe bestar
af relevante ministerier, styrelser, KL. samt andre relevante aktorer.

De lokale kystvandrad fortseetter som udgangspunkt deres arbejde. Kystvand-
radene skal vaere i teet dialog med vandoplandsstyregrupperne om deres kon-
krete arealerfaringer med henblik pa at sikre implementerbare anbefalinger fra
kystvandradene. Vandoplandsstyregrupperne og kystvandradene kan ogsa i re-
levant omfang understotte hinandens gvrige arbejde. Kystvandradene identifi-
cerer potentielle virkemidler og supplerende indsatser, som fx muslinger, ud-
plantning af dlegras og biogene rev, foretager lokale analyser mv. Kystvandra-
dene bestar af et partnerskab med op til 20 medlemmer fra interesseorganisa-
tioner og foreninger, som har lokal tilknytning til kystvandet og kan medvirke
til lokal forankring og inddragelse af lokal viden.

Der er i dag fire kystvandrad, som er oprettet med afsat i landbrugsaftalen fra
2021 pa forsegsbasis. Med Aftale om akutpakke til forbedring af vandmiljoet
af maj 2024 laegges op til at etablere mindst fire yderligere. I fasen, hvor omlaeg-
ningsplanerne udarbejdes, vil vandoplandsstyregrupperne og kystvandradene i
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vid udstraekning i praksis skulle arbejde som én enhed. Det gzelder bl.a. inddra-
gelse af yderligere lokale interessenter med serlig viden om lokale forhold. Det
@ndrer ikke pd kommunernes ansvar, jf. ovenfor.

Parterne er enige om, at regeringen skal arbejde for, at der gives mulighed for,
at der i hovedvandoplande med stort kvalstofindsatsbehov kan oprettes nye
kystvandrad. De nye kystvandrad skal ses i tilleeg til de allerede eksisterende fire
kystvandrad samt de mindst fire nye kystvandrad, som der samlet set blev afsat
34 mio. kr. til at hhv. viderefore og oprette til og med 2027 i forleengelse af Aftale
om akutpakke til forbedring af vandmiljoet, jf. ovenfor. Regeringen skal derfor
arbejde for, at der afsettes en gkonomisk ramme pa 30 mio. kr. i 2025 og 10
mio. kr. arligt i 2026-27, der giver mulighed for oprettelse af op til 10 yderligere
kystvandrad. Der vil saledes samlet set vaere afsat midler til i storrelsesorden 18
kystvandrad.

Som led i den lokale forankring har udtagningskonsulenterne to forskellige rol-
ler. Dels at vaere den primare kontaktperson for lodsejerne i projekter, som
lodsejerne selv kan sgge tilskud til, herunder at fungere som én indgang i for-
bindelse med sggning af tilskud og myndighedsgodkendelse, samt den generelle
dialog med lodsejeren mv. Dels at bidrage med facilitering af storre udtagnings-
projekter, hvor kommunerne eller Naturstyrelsen er projektejere. Udover at
radgive i bl.a. ansggningsprocessen indgar udtagningskonsulenterne i det lokale
opsegende arbejde med at age kendskabet og interessen blandt lodsejere for at
indga i projekter og vaere bindeled mellem lodsejere, kommunerne, Natursty-
relsen og vandoplandsstyregrupperne i samarbejdet om den lokale omlaegning-
sindsats.

Parterne er enige om, at regeringen skal arbejde for, at udtagningskonsulenter-
nes nuvaerende gkonomiske ramme viderefores og eges frem til og med 2027
svarende til, at der afsattes ekstra 10 mio. kr. i 2025, 20 mio. kr. i 2026 og 40
mio. kr. i 2027, idet udtagningskonsulenternes rolle udvides i forhold til i dag.
Samlet set vil der saledes veare afsat ca. 130 mio. kr. over perioden 2025-2027.
Regeringen vil lobende revurdere den gkonomiske dimensionering, sa der ikke
opstar flaskehalse ved den styrkede indsats for arealbaserede omlaegninger. Re-
vurderingen vil bl.a. ske som en del af genbesgg af lavbundsindsatsen.

Kompensation for kommunernes samlede opgaveportefolje i relation til omlaeg-
ningsindsatsen aftales nermere mellem KL og regeringen.
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Principper for indsatsen for et bedre vandmiljg

Parterne er enige om, at der er behov for et paradigmeskifte i kveelstofindsatsen,
hvor arealomlaegning er hovedmotoren til at nd malene i vandrammedirektivet.
En offensiv arealomlaegning skal medvirke til at mindske markreguleringen og
skabe meget mere natur, bedre vandmilje og mere effektiv landbrugsproduk-
tion.

Danmarks vandmiljo er i en meget alvorlig tilstand, og de danske kystvande er
massivt udfordrede. Der er behov for en omfattende genopretning af naturen
under havets overflade, sa livet kan vende tilbage og fa gode betingelser. Udled-
ning af kveelstof er den primaere arsag til, at vandmiljoet har ringe betingelser.

Danmark skal indfri méalene i vandrammedirektivet. Parterne noterer sig, at der
efter sommerferien foreligger et nationalt indsatsbehov.

Der er tale om en meget stor opgave, som forudsetter en ambitios omstilling af
dansk landbrug samt en yderligere hindtering af spildevand.

Der iverksattes siledes en helhedsorienteret indsats, hvor regulering kombi-
neres med malrettet arealomlegning, understattet omstilling og moderne are-
alforvaltning. P4 den made opnas ikke blot et sundt vandmiljg, men ogsa en
arealanvendelse, som giver markant mere plads til natur og biodiversitet.

I sarbare omrader skal landbrugsarealer omlaegges til natur eller anden anven-
delse, som skaner vandmiljeet. Samtidig skal der veere plads til en effektiv land-
brugsproduktion pa de mere robuste jorde. Jget markregulering vil veere ned-
vendigt pa den korte bane, men skal udfases i takt med @get arealomlegning
over tid og indfrielse af vandrammedirektivets mal. Parterne leegger samtidig
vaegt pa, at en holdbar arealomlaegning og moderne arealforvaltning forudsaet-
ter nogle rimelige vilkar for, at den praktiske omleegning sa vidt muligt kan gen-
nemfores gkonomisk beeredygtigt med udgangspunkt i udvikling og ikke afvik-
ling.

Parterne er séledes enige om, at en ambitigs kvalstofindsats skal gennemfores
pé grundlag af felgende principper:

e Danmark skal indfri mélene i vandrammedirektivet og dermed sikre gode
og ngdvendige forudsatninger for, at livet kan vende tilbage i det danske
vandmiljg.

e Der iverksettes en helhedsorienteret indsats med malrettet arealomleaeg-
ning, understattet omstilling og moderne arealforvaltning som de barende
sajler.

e Der skabes de bedst mulige rammer for at gennemfore de ngdvendige ind-
satser. Nogleelementerne er:
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o Etablering af Danmarks Grenne Arealfond og herunder gkonomiske
forudsatninger for den arealbaserede omlaegning

o Ny lokal organisering, som skal sikre en effektiv og lokalt forankret
planleegning og implementering samtidig med, at indsatser fortseet-
tes og startes op

o Skerpet miljogaranti i alle vandomrader

o Markregulering og ekstensivering som brobygning til en ny arealan-
vendelse

o Akutindsatser i de mest udfordrede vandomréader

o Minimering af alle relevante belastninger fra punktkilder, herunder
seerligt spildevand

I en raekke mere abne vandomréader er opnéaelse af god gkologisk tilstand ogsa
athangig af reduktion af udledninger fra vores nabolande. Parterne er derfor
enige om, at regeringen derfor skal have skarpet fokus pa at sikre, at nabo-
lande ogsa foretager de indsatser, der er nadvendige for, at vi kan genskabe
godt vandmilje i Danmark.

Planlaegning

I 2025 udarbejder vandoplandsstyregrupper omlaegningsplaner for hvert af de
23 hovedvandoplande. Planerne udarbejdes med afset i nationalt udmeldte
indsatsbehov. For at komme hurtigt i gang tages der udgangspunkt i de revide-
rede vandplaner, som sendes i hgring ultimo 2024.

For at sikre politisk forankring af og handlekraft bag arealomlaegningen etable-
res et Politisk forum for arealudtag med repraesentanter for regeringen, KL
Landbrug & Fgdevarer og Danmarks Naturfredningsforening. Politisk forum
Jor arealudtag folger fremdriften i omlaegningsplanerne og bidrager til at fjerne
barrierer for omlegning. Forummet medes halvarligt eller oftere ved behov med
henblik pa, at naedvendige politiske beslutninger traeffes rettidigt. Forummet
understattes af en styregruppe pa embedsmandsniveau, der mades kvartalsvis,
jf. afsnit om lokal forankring.

Der sker en styrkelse af udtagningskonsulenterne. Parterne noterer sig, at rege-
ringen med denne aftale skal arbejde for, at der afsattes i alt 70 mio. kr. i 2025-
27. Med finansloven for 2024 blev der afsat i alt ca. 60 mio. kr. i 2025-27. Samlet
set vil der saledes vere afsat ca. 130 mio. kr. i 2025-27. Udtagningskonsulen-
terne fungerer som kontaktpersoner for hver enkelt lodsejer, der gnsker at ud-
tage jord, og de kan desuden facilitere storre udtagningsprojekter.

Der kan oprettes kystvandrad i alle hovedvandoplande med serligt udfordrede
vandomréder, hvor der er et indsatsbehov. Parterne noterer sig, at regeringen
med denne aftale vil arbejde for at afsette en gkonomisk ramme pé i alt 50 mio.
kr. i 2025-2027, der giver mulighed for oprettelse af op til 10 yderligere
kystvandrad oven i de i alt 34 mio. kr. i 2024-2027, der blev afsat med Aftale
om akutpakke til forbedring af vandmiljoet af maj 2024. Samlet set vil der sa-
ledes veere afsat i alt 84 mio. kr. i 2024-2027.
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Arealomlaegning

I efterdret 2024 abner en ny ordning for permanent ekstensivering i 2025. En
lignende ordning etableres herefter. Nar der gives tilsagn fra ordningen, tingly-
ses restriktioner for jordens anvendelse. Desuden tinglyses en pligt til at indga i
senere permanente udtagningsprojekter (fx vidomrader).

Der abnes ligeledes en midlertidig ekstensiveringsordning. Det er et fleksibelt
instrument, der hurtigt kan tage jord ud af omdrift.

Parterne noterer sig i den forbindelse, at regeringen med denne aftale vil ar-
bejde for, at der i Danmarks Grgnne Arealfond afsattes ca. 20 mia. kr. i en ny
tilskudsordning fra 2025 til, at den enkelte lodsejer kan omlagge landbrugsjord
til skov.

Parterne noterer sig desuden, at regeringen med denne aftale vil arbejde for, at
der i Danmarks Greonne Arealfond afseettes yderligere 9,4 mia. kr. til eksiste-
rende tilskudsordninger til projekter med overrisling af lavbundsjorder. Samlet
er der sdledes afsat over 16 mia. kr. til disse tilskudsordninger.

Medio 2026 gares der status over antallet af tilsagn for ovenstdende ordninger
for at kunne fastleegge markreguleringen for 2027. For de ekstensiverede omra-
der gennemfores permanente udtagningsprojekter, som skal veere realiseret se-
nest i 2030. For akutomrader og de szrligt udfordrede omrader, hvor der er til-
sagn om ekstensivering, vil det vere effekten af de mere hgjintensive udtag-
ningsprojekter, der udger grundlaget for markreguleringen fra 2027 til 2030.

Indsatser og miljogaranti
Alle vandoplande skal ifglge vandrammedirektivet gennemfore de nedvendige
indsatser senest i 2027.

Parterne er enige om, at der ber indferes en bindende frist for, at kommunerne
i regi af de lokale vandoplandsstyregrupper senest ved udgangen af 2025 skal
have lavet en fuldt daekkende omlaegningsplan for vandomradets kvalstofre-
duktioner. Dette skal bl.a. ske pa baggrund af dialog med lodsejere i vandoplan-
det om konkrete behov for omlaegninger af deres arealer, herunder via udtag-
ningskonsulenter. Planlaegningen igangsettes pa grundlag af de vandplaner,
som sendes i horing i 2024. Allerede igangsatte indsatser skal fortsattes, og nye
startes op parallelt med heringen.

Der skal vere en fuldt dekkende plan for indfrielse af vandrammedirektivets
mal. Dette indebzerer:

Skaerpet miljogaranti

Der fastseattes et hgjere midlertidigt krav til markregulering med effekt i 2027
svarende til den del af et vandomrades indsatsbehov, der ikke er indfriet med
arealomlagning realiseret i 2027 (som opgjort medio 2026). Markreguleringen
vil omvendt blive nedjusteret i 2027, safremt den gennemforte arealomlaegning
overstiger det forudsatte.
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Seerligt udfordrede vandomrader

I nogle vandomrader er indsatsbehovet sé stort, at det ikke vil kunne handteres
med markregulering uden braklaegning. I disse omrader effektueres den skeer-
pede miljogaranti i 2027 op til et niveau, hvor gget markregulering i praksis vil
fore til brakleegning.

For det resterende indsatsbehov skal der vere igangsat arealomlaegning i 2027.
For at fremme kvelstofeffektive arealomlaegninger kan lodsejere forpligte sig til
at deltage i et effektivt udtagningsprojekt (fx vidomrader, skovrejsning eller lav-
bund). Hvis de bergrte arealer er ekstensiveret i 2027, kraeves der ikke kompen-
serende markregulering, selvom projektet ikke er gennemfort. Den fulde areal-
omlaegning skal gennemfores hurtigst muligt og senest i 2030. Parterne er enige
om, at regeringen skal arbejde for, at de relevante myndigheder yder en effektiv
sagsbehandling for at bidrage til dette.

Safremt der i et serligt udfordret vandomrade ikke er tilvejebragt tilstraekkelige
tilsagn fra lodsejere og dertilhgrende ekstensivering (som opgjort medio 2026),
skal regeringen inden udgangen af 2026 efter dialog med parterne i Politisk Fo-
rum for Arealudtagning understottet af konsekvensvurderinger, og med blik
for at holde jordpriserne i ro, traeffe beslutning om, hvordan der skal ske mélop-
fyldelse i det pageeldende vandomrade.

Planen kan indeholde gget statsligt opkeb eller midlertidigt oget regulering fra
2027 baseret pa ny reguleringsmodel, hvor der gives kompensation for omkost-
ninger ved malrettet regulering differentieret efter reguleringsniveau. Evt. oget
opkab skal vare effektueret hurtigst muligt og senest i 2028 og kan om nedven-
digt sikres via ekspropriation, saledes at malopfyldelse kan sikres senest i 2030.
Parterne er enige om, at EU-Kommissionen om relevant vil blive konsulteret.

Akutomrader

I f4 omrader vil der vare behov for sd indgribende indsatser, at der skal ivaerk-
sattes en ekstraordinaer og akut handtering. I disse omrader effektueres den
skerpede miljegaranti i 2027 ligeledes op til et niveau, hvor markregulering i
praksis vil fore til brakleegning.

Der igangsattes samtidig en samlet Akutpakke 3, som bade bestar af en detal-
jeret indsatsplan i 2025 samt eget vished for, hvordan en samlet indsats mest
effektivt ssmmensaettes for at opna de enskede effekter. Der kan i den forbin-
delse ogsa indga yderligere supplerende afklaring af indsatsbehov, samspil med
neertliggende vandomrader, dialog med nabolande mv.

Safremt der i et akutomrade ikke er tilvejebragt tilstraekkelige tilsagn fra lods-
ejere og dertilhgrende ekstensivering (som opgjort medio 2026), skal regerin-
gen inden udgangen af 2026 efter dialog med parterne i Politisk Forum for Are-
aludtagning understottet af konsekvensvurderinger, og med blik for at holde
jordpriserne i ro, traeffe beslutning om, hvordan der skal ske malopfyldelse i det
pageldende vandomrade.
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Planen kan indeholde oget statsligt opkeb eller midlertidigt eget regulering fra
2027 baseret pa ny reguleringsmodel, hvor der gives kompensation for omkost-
ninger ved maélrettet regulering differentieret efter reguleringsniveau. Evt. gget
opkeb skal vare effektueret hurtigst muligt og senest i 2028 og kan om nedven-
digt sikres via ekspropriation, sédledes at méalopfyldelse kan sikres senest i 2030.
Parterne er enige om, at EU-Kommissionen om relevant vil blive konsulteret.

Akutpakker og opkob
Der foretages opkeb af arealer i de vandoplande, der har de storste udfordringer
med at indfri indsatsbehovet.

I Danmarks Gregnne Arealfond indgar Akutpakke 2, hvor der i perioden 2024-
2027 opkebes landbrugsjord med tilhgrende bygninger i en andel af de seerligt
udfordrede vandoplande for at understotte, at disse vandoplande indfrier ind-
satsbehovet i 2027 frem for forst i 2030.

I Danmarks Grenne Arealfond indgér endvidere Akutpakke 3, som for akutom-
raderne skal lave en mangesidig indsats i forhold til effekter fra udlandet, fosfor,
saerlige forhold og spildevand.

De reguleringsmassige rammer og ressourcesatningen til jordfordeling, opkeb
og miljevurderinger af permanente udtagningsprojekter efterses, sa procestiden
for behandling af fuldt oplyste sager forkortes.

Den samlede akutindsats skal anvise en trovaerdig vej til malopfyldelse via kon-
krete indsatser.

Spildevand

I de omréder, hvor der er et indsatsbehov, vil regeringen sgge at indga aftale
med de kommuner, hvor der er et potentiale for at nedbringe udledning af nae-
ringsstoffer fra spildevand svarende til 860 tons kvalstof.

Parterne er enige om, at der for at reducere udledning af naeringsstoffer fra
punktkilder skal ske forbedret spildevandsrensning. Der udarbejdes en konkret
plan herfor.

Parterne noterer sig endvidere, at regeringen ogsa vil &ndre spildevandsafgif-
ten, sd udledningen af urenset spildevand fra overlgb far en hgjere afgift end
udledning af renset spildevand.

Status for opfyldelse af vandrammedirektivet

Pa baggrund af den ambitigse arealomlaegning understottet af et styrket sty-
ringsregime i denne aftale forventes det, at mindst 2/3 af de danske vandomra-
der vil vaere helt i mal med de nedvendige kvalstofindsatser i 2027, som er
vandrammedirektivets frist. I alle gvrige omrader (serligt udfordrede omrader
og akutomrader) vil indsatserne vare sat i gang senest i 2027 med et klart defi-
neret spor og en bindende proces frem mod mélopfyldelsen. Det forudseettes, at
alle indsatser realiseres labende og senest i 2030.
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For de vandomréder, der er i god gkologisk tilstand, kan eksisterende restrikti-
oner pa gadningstilfarsel, jordbearbejdning og plantedaekke sa vidt muligt lem-

pes i overensstemmelse med EU-forpligtelser og @vrige hensyn til bl.a. natur og
drikkevand.

Ny reguleringsmodel

Parterne noterer sig, at der i landbrugsaftalen er teknisk budgetteret med et
markreguleringstryk pa 6.500 tons kvelstof baseret pa "det gamle kort” og med
forventning om ny markreguleringsmodel. Med opdatering af kvalstofindsats-
behovet i second opinion, "nyt kort” og de omfattende arealomlaegninger i om-
rader med lav retention under den gronne arealfond s&ndres forudsatningerne
for beregningerne af reguleringen. Parterne er derfor enige om, at regeringen
skal arbejde for, at den skeerpede miljogaranti i 2027 fastleegges op til et niveau,
hvor markreguleringen i praksis vil medfere brakleegning. Det skal ses i sam-
menhang med, at der samtidig igangseettes en omfattende arealomlaegning
samt malrettede opkeb og akutindsatser, og at der samtidig tilvejebringes et nyt
og steerkere grundlag for implementeringen, herunder serligt handlepligt i for-
hold til planlaegning og implementering samt Danmarks Gregnne Arealfond.

Parterne noterer sig, at den nuveerende markregulering i 2027 erstattes af en ny
udledningsbaseret markregulering baseret pa nyeste oplysninger om jordens re-
tention og med flere tilpasningsmuligheder, som vil indebzre, at der ved mark-
regulering kan opnas sterre kvelstofeffekt af virkemidler pr. hektar. Modellen
skal levere en effekt svarende til forventningerne til stigning i den malrettede
regulering i landbrugsaftalen. Parterne er enige om, at regeringen skal arbejde
for at gennemfore supplerende indsatser med mindst samme effekt, sdfremt re-
guleringsmodellen er forsinket eller lignende.

Forud for indfasningen af den nye reguleringsmodel skal der ses pa mulighe-
derne for at justere de nuvaerende efterafgraderegler med henblik pa at skabe
mere fleksibilitet til landbrugerne under forudsetning af uaendret miljoeffekt
pa baggrund af vurdering fra Aarhus Universitet. Denne fleksibilitet skal bl.a.
bidrage til at sikre, at landbrugerne kan etablere efterafgrader og alternativer,
nar det giver bedst faglig mening. Konkret skal der bl.a. ses pa, om landbru-
gerne kan fa mulighed for at destruere efterafgraderne tidligere og herefter
etablere vinterafgrader, og hvorvidt der kan fastsattes fleksible frister for al-
ternativet tidlig sdning af vintersaed. Efter konkret stillingtagen til den nye re-
guleringsmodel vil de mulige justeringer skulle genbesages.

@vrige rammer

Nationale vandomradeplaner normerer indsatsbehovet for de enkelte vandom-
rader (arealomlaegninger, markregulering mv.). Parterne er enige om, at plan-
leegning og igangsaettelse af indsatser bar ske pa baggrund af de forelgbige vand-
omradeplaner, som sendes i hgring i 2024. Kommunerne har via de lokale vand-
oplandsstyregrupper ansvaret for at udmente de nationalt fastlagte indsatsbe-
hov lokalt. Igangsattelse af indsatser sker med udgangspunkt i de nationale
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vandomradeplaner, inden de lokale implementeringsplaner er udarbejdet og
godkendt, jf. ovenfor om lokal forankring af omlegningsindsatsen.

I de omrader, hvor der vil eksistere kystvandrad, vil de parallelt med vandop-
landsstyregruppernes planlegningsarbejde i 2025 i relevant omfang kunne ef-
terprove konkrete forhold i det omrédets vandplan. Evt. forslag til justeringer
skal koordineres via vandoplandsstyregrupperne og godkendes af Miljostyrel-
sen senest i ultimo 2025.

Dialog med lodsejere vil finde sted i bade planlaegnings- og implementeringsfa-
sen. Det mest udsatte omrader prioriteres naturligvis forst.

Statusbelastning, baselinebelastning og malbelastning opdateres inden 2027 og
derfra hvert 3. ar i forbindelse med udarbejdelse og midtvejsevaluering af nye
vandomréadeplaner. Status for den arealbaserede kvelstofindsats udarbejdes
hvert ar, siledes at reguleringskrav mv. tager udgangspunkt i opdaterede opge-
relser.

Der igangsettes en dialog med EU-Kommissionen i forhold til den samlede til-
gang og planlagning i de danske vandplaner. I forbindelse hermed gennemferes
en malrettet dialog omkring hadndtering af de omrader, hvor indsatserne ikke er
realiseret i 2027, og hvor malene ikke nas inden for vandrammedirektivets tids-
frister. Der kan i den forbindelse gennemfores relevante malrettede supple-
rende analyser, fx i relation til andre landes pavirkning.

Parterne noterer sig, at indsatsniveauet og indsatserne, der er nodvendige for at
leve op til vandrammedirektivet, er forligsbelagte. Indsatserne vil skulle kon-
kretiseres og fordeles ud pa deloplandsniveau i opdaterede vandomradeplaner
(VP3) og besluttes som led i genbesgget af landbrugsaftalen, der skal finde sted
senest i efterdret 2024. Dermed vil den samlede politiske stillingtagen til nad-
vendige indsatser med henblik pa efterlevelse af vandrammedirektivet foretages
i regi af genbesoget af landbrugsaftalen. Der udarbejdes til brug herfor et oplaeg
til indsatsfordeling og konsekvensvurdering i hvert enkelt kystvandopland.

Drikkevand

Det danske drikkevand er noget af verdens bedste, og det er fuldstaendig natur-
ligt for os danskere at abne for vandhanen og drikke vandet. Sidan skal det ogsa
veere i fremtiden. Parterne er enige om, at der er behov for at beskytte drikke-
vandet bedre, end vi gor i dag. Parterne noterer sig, at regeringen og et flertal i
Folketinget allerede har foranstaltet en raeekke indsatser inden for drikkevands-
beskyttelse, herunder en akutplan for de boringsnere beskyttelsesomrader
(BNBO) og en PFAS-handlingsplan. Parterne er dog samtidig enige om, at der
er brug for at gore mere.

Parterne noterer sig, at regeringen har igangsat en landsdakkende kortlaegning
af sarbare grundvandsdannende omrader med udgangspunkt i de knap
640.000 ha, deri dag er udpeget som indsatsomrader. Kortleegningen er startet
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i 2023 med et pilotprojekt pa Fyn. Kortlaegningen gennemfores gradvist i resten
af landet fra 2024. Hovedformalet med kortleegningen er at forbedre videns-
grundlaget om, hvilke omrader det er seerligt vigtigt at beskytte i forhold til drik-
kevandet. Pa den baggrund er parterne enige om felgende principper for, hvor-
dan drikkevandskvaliteten skal sikres, nar resultaterne fra den samlede kort-
leegning foreligger:

e Der skal senest i 2027 tages konkret stilling til, hvordan der pa baggrund
af drikkevandskortleegningen sikres en samlet beskyttelse af de sarbare
grundvandsdannende omrader.

e Det skal sikres, at beskyttelsen af de sdrbare grundvandsdannende om-
rader i den fremtidige regulering sammentankes med gkologi, vand-
miljg, natur- og biodiversitetsformaél, skovrejsning og klimamal, herun-
der udbygning af vedvarende energi pa land.

e I forbindelse med genbesgget af tilskudsmodellen for privat skovrejs-
ning kan der tages stilling til, om ordningen i hgjere grad skal kunne bi-
drage til drikkevandsbeskyttelse.

Parterne noterer sig, at regeringen vil igangsatte en analyse af reguleringsmu-
lighederne for beskyttelse af de sarbare grundvandsdannende omrader.

Parterne noterer sig desuden, at rejsning af 250.000 ha ny skov frem mod 2045
pa arealer, der i dag er landbrugsjord, ogsa kan bidrage positivt til drikkevands-
beskyttelsen, herunder sarligt hvis skoven etableres i drikkevandsomrader med
et indsatsbehov, samt at tilskudsordningen til privat skovrejsning genbesgges,
nar kortlaegningen er afsluttet i 2027 netop med det formal for gje, at den fort-
satte skovrejsning skal bidrage til drikkevandsbeskyttelse. Parterne noterer sig
samtidig, at rejsningen af 20.000 ha statslig skov vil bidrage til drikkevandsbe-
skyttelse.

Endelig noterer parterne sig, at en gget omlaegning til gkologisk arealanvendelse
vil fremme en produktion med ferre sprgjtemidler til gavn for miljo og drikke-
vand, og at mulighederne for et mere direkte samspil mellem gkologiske arealer
og drikkevandsbeskyttelse vil belyses i en analyse af effekterne af klimaregule-
ring pa ekologisk landbrugsproduktion, som regeringen gennemforer frem mod
genbesog af landbrugsaftalen, jf. nedenfor.
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En fremtidssikret klimaregulering af landbruget

En CO.e-afgift udger en del af det langsigtede grundlag for den grenne omstil-
ling af fremtidens landbrug i Danmark. Den er et centralt redskab til at indfri
70 pct.-mélet og Danmarks EU-forpligtelser i 2030 samt til at understotte rege-
ringens ambition om klimaneutralitet i 2045. Parterne er derfor enige om, at
landbrugets ikke-energirelaterede udledninger skal omfattes af en CO.e-afgift.

Parterne noterer sig, at Ekspertgruppen for en gron skattereform har fremlagt
en raekke forskellige modeller for en samlet klimaregulering af land- og skov-
brugssektoren. Parterne er enige om, at klimareguleringen af land- og skov-
brugssektoren skal indrettes med udgangspunkt i den afgiftsarkitektur, som ek-
spertgruppen har anbefalet.

Med en klimaregulering af landbrugets ikke-energirelaterede udledninger gar
Danmark forrest med en langsigtet klimaregulering af sektoren, der kan vise
vejen for fremtidig regulering i EU og resten af verden. Parterne er enige om, at
afgiften skal udformes pa en méde, der sikrer, at vi fortsat har et konkurrence-
dygtigt fadevareerhverv med attraktive erhvervspotentialer og arbejdspladser i
fremtiden. Parterne er ogsa enige om, at der skal tages hgjde for, at en afgifts-
baseret klimaregulering af landbrugets ikke-energirelaterede udledninger i hgj
grad er ubetradt land, at effekterne er usikre, og at landbruget i dag kun har
begransede teknologiske omstillingsmuligheder.

Parterne er pa denne baggrund enige om, at regeringen skal arbejde for en kli-
maregulering af landbrugets ikke-energirelaterede udledninger med folgende
elementer:

e Afgiftssatser: Der indferes en CO.e-afgift pa udledninger fra husdyr fra
2030. Den marginale afgiftssats fastsattes til 300 kr. pr. ton CO.e i 2030
stigende til 750 kr. pr. ton CO.e i 2035. Med et bundfradrag pa 60 pct.,
jf. nedenfor, svarer dette til, at de effektive afgiftssatser udger 120 kr. pr.
ton CO.e 12030 0g 300 kr. pr. ton CO.e i 2035. Afgiften indfases linezert
mellem 2030 og 2035. Afgiftsgrundlaget udgeres af udledninger fra hus-
dyrs fordgjelse samt udledninger fra ggdningshandtering med udgangs-
punkt i emissionsopgerelsen. Det er en stor opgave at implementere den
nye afgift pa biologiske processer. Ikrafttraedelse af afgiften i 2030 giver
bedre mulighed for at sikre en hensigtsmaessig implementering, hvor der
kan veere styr pa datagrundlag og systemunderstattelse, sd der kan vaere
tryghed om reguleringsgrundlaget for de berarte.

e Bundfradrag: Der indferes et bundfradrag i afgiften pa udledninger fra
husdyr, saledes at det udger 60 pct. af den gennemsnitlige udledning fra
den givne dyretype. Bundfradraget har overordnet til formal at be-
graense stigningen i produktionsomkostningerne som folge af afgiften og
samtidig fastholde et steerkt incitament for den enkelte bedrift til at be-
nytte de mest klimaeffektive driftsformer og teknologier. Bundfradraget
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skal samtidig understotte, at der for den enkelte bedrift er ssmmenhang
mellem afgiftsbelastningen, de faktiske handlemuligheder og incita-
mentet til at bruge dem. Hensigten med bundfradraget er, at det pa sigt
skal veaere muligt for den mest klimaeffektive gruppe af landbrugere at
eliminere afgiftsbelastningen for hver dyretype.

Den konkrete udformning af bundfradraget skal fastleegges som led i den
kommende proces med implementering af afgiften. Som led i implemen-
teringen af CO.e-afgiften vil bundfradraget i pct. blive omsat til et kon-
kret belgb i kr. pr. dyr. Det skal sikre sigtbarhed og stabile rammevilkar
for den enkelte landbrugere, s den enkelte landbrugers afgiftsbetaling
ikke kan pavirkes lgbende af udviklingen i landbrugets samlede udled-
ninger.

Tilbageforsel af provenu: Provenuet fra husdyrafgiften i 2030-31 tilba-
gefores til investeringer i bl.a. klimateknologi, grenne tiltag og produk-
tionsomstilling mélrettet de landbrugere, der rammes hardest af CO.e-
afgiften og har svaert ved at omstille sig. Derved hjelpes landbrugere in-
den for kvaeg- og griseproduktion, som i dag har et hgjt klimaaftryk, i en
overgangsperiode hen mod mere klimavenlig landbrugsproduktion. Det
vil understatte, at det i endnu hgjere grad kan betale sig at omstille sig —
og ikke lukke — samtidig med der er fokus pa baredygtighed og teknolo-
gisk udvikling. Puljens anvendelsesomrade skal fastleegges i forbindelse
med udmentningen. Den kan fx anvendes til at stotte skift til mere kli-
mavenlige stald- og lagertyper og staldteknologier mv., herunder med
blik for miljo og dyrevelfeerd. En omstillingsstettepulje skal sammen
med de ovrige elementer i aftalen, gennemfores i overensstemmelse med
EU-retlige forpligtelser, herunder statsstottereglerne. Handtering af
provenuet genbesgges i 2032.

Parterne noterer sig i forlaengelse heraf, at der med den samlede aftale
ogsa leegges op til at afsatte et historisk hgjt belgb pa omtrent 40 mia.
kr. til arealomlaegningen i Danmarks Grenne Arealfond.

Dertil afseettes tilskud til teknologisk omstilling, herunder serligt en
samlet tilskudspulje til lagring af biokul produceret ved pyrolyse pa i alt
godt 10 mia. kr. frem mod 2045.

Parterne noterer sig, at regeringen vil fremme teknologiomstilling ved
brug af EU’s landbrugsstatte.

Godningsregulering: Der indferes et tilskud til reduceret godningsan-
vendelse pa 750 kr. pr. ton CO.e fra 2028 ved omlaegning af den direkte
landbrugsstatte.
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e Kalkning: Der indfores en CO.e-afgift pd udledninger fra udbragt land-
brugskalk, som tilferes marker pa 750 kr. pr. ton, der indfases gradvist
fra 2028 til 2030. Parterne noterer sig, at der pagar et forskningsprojekt
om udbringning af landbrugskalk.

e Genbesgg: Der gennemfores i 2032 et genbesog af afgiftssatserne og
bundfradragene, hvor der foretages en evaluering af fremdriften i udvik-
ling og godkendelse af klimateknologi og -tiltag, bedriftsnare handle-
muligheder, effekter af afgiften og gvrige reguleringsinstrumenter, her-
under set i forhold til erhvervets konkurrenceevne samt opnéede reduk-
tioner og reduktionsbehov set i sammenhaeng med de geldende Kkli-
mamal for 2035 samt EU’s klimaregulering efter 2030 mv. Bundfradra-
gets storrelse kan evt. justeres i lyset af udviklingen af nye virkemidler.

I forbindelse med genbesgget tages stilling til, om afgiftssats og bund-
fradrag frem mod 2035 skal revideres. Der kan evt. ogsa traffes beslut-
ning om det videre forlgb for en CO.e-afgift efter 2035, herunder i lyset
af regeringens maélsatning om klimaneutralitet i 2045. Der tages ogsa
stilling til, om der skal ske en styrket indsats for fremme af pyrolysetek-
nologien og evt. andre tiltag, der kan understatte erhvervets grenne om-
stilling.

o Indeksering: Afgiftssatserne og bundfradraget er fastsat i 2022-priser
(af hensyn til sammenlignelighed med industrien mv.) og indekseres ar-
ligt med udviklingen i nettoprisindekset.

Parterne noterer sig, at der med Aftale om Deludmgntning af Gren Fond af 2024
er reserveret midler frem til 2030 til en model for metanreducerende foder. I
lyset heraf indferes der som led i den samlede regulering beskrevet oven for et
tilskud til anvendelse af metanreducerende fodertilsetningsstoffer. Fra 2028 og
frem laegges der op til, at tilskuddet finansieres inden for rammerne af EU’s
landbrugsstatte. Det bemarkes, at indregningen i emissionsopgerelsen og
fremskrivninger forudsetter, at de igangveerende forskningsprojekter doku-
menterer reduktionseffekterne. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet for-
venter, at indregning af effekt vil kunne ske i forbindelse med Klimastatus og -
fremskrivning 2025.

Implementering og afgiftsgrundlag for en CO.e-afgift pa landbrugets
udledninger

At afgiften pa husdyr treeder i kraft i 2030 skal bl.a. ses i lyset af, at der skal
udvikles nye afgifter pa et omrade, der ikke tidligere har vaeret palagt afgift. Det
kraever derfor udvikling af et afgiftsgrundlag, herunder tilvejebringelse af akti-
vitetsdata, som kan kontrolleres og administreres samt paklages, udvikling af
emissionsfaktorer, der matcher aktivitetsdata, samt udvikling af et it-system,
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der kan koble data, og hvorfra der skal opkreeves afgift. Desuden skal der lovgi-
ves herom.

Der pagar et arbejde med at forberede implementeringen af en CO.e-afgift pa
landbruget med deltagelse af Skatteministeriet, Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri, Miljgministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet. Desuden skal initiativerne gennemfores i overensstemmelse med EU-ret-
lige forpligtigelser, herunder statsstottereglerne, da dele af initiativerne kan in-
debare statsstatte. Der tages séledes forbehold herfor.

Som led i implementeringsarbejdet afdekkes mulighederne for i henhold til
EU’s statsstotteregler at operere med bagatelgrenser for, hvornar en bedrift
skal afgiftspalegges. Formalet med en bagatelgraense er at undtage bedrifter
med en relativt begreenset udledning af drivhusgasser for dermed at sikre, at de
samlede administrative og gkonomiske omkostninger ved afgiften star mal med
de potentielle CO.e-reduktioner. I den forbindelse vil det ogsé skulle afklares,
om bagatelgraensen — i det omfang det er muligt efter EU’s statsstotteregler —
kan og skal indrettes pa en made, s alene koer og grise i praksis omfattes af
afgiften.

Parterne har rejst et gnske om, at der i indretning af afgiften tages hensyn til, at
der kan veere foretaget betydelige investeringer i fx staldanleeg forud for denne
aftale, som varetager andre hensyn end klima, og hvor der vil veere betydelige
omkostninger forbundet med at omstille til en klimavenlig teknologi. Regerin-
gen forpligter sig derfor til — inden for EU’s statsstatteregler — at undersegge en
mulig lgsning herpa.

Parterne noterer sig, at der som led i implementeringsarbejdet arbejdes med at
tilvejebringe flest mulige bedriftsnare data til brug for afgiftsgrundlaget. Sa vidt
muligt tilstraebes det, at de data, der laegges til grund for afgiftsberegningen ud-
stilles, s de kan opstilles i et bedriftsregnskabsvearktgj som fx ESGreen Tool.

Pulje til lagring af biokul frembragt ved pyrolyse

Potentialet for negative udledninger ved lagring af biokul frembragt ved pyro-
lyse er betydeligt. Pyrolyseteknologien kan siledes bidrage vaesentligt til at ind-
fri Danmarks klimamal i 2030 og vil kunne spille en helt central rolle i at un-
derstotte regeringens ambition om klimaneutralitet i 2045. Biokul kan produ-
ceres via pyrolyse pa forskellige ramaterialer, hvor sarligt halm, afgasset bio-
masse fra biogasproduktion, treerester og den traholdige del af haveaffald er
relevant. Landbruget kan dermed levere ramateriale til produktionen af biokul,
som efterfolgende kan lagres i landbrugsjorden i arhundreder og derved redu-
cere udledningerne i landbrugssektoren.

Med finansloven for 2021 blev der afsat en pulje pa 194 mio. kr. til udvikling og
demonstration af teknologier med stort reduktionspotentiale inden for land-
brugssektoren. Midlerne er udmeontet af Energistyrelsen og er gaet til tre de-
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monstrationsprojekter, der pt. er under opforsel. Endvidere blev der med land-
brugsaftalen af 2021 afsat 196 mio. kr. i 2023-2024 til pyrolyseomradet, som
tilvejebringes gennem EU Fonden for Retfeerdig Omstilling og udmentes af Er-
hvervsstyrelsen.

Der er imidlertid regulatoriske og miljemeessige barrierer for opskaleringen og
udbredelsen af pyrolyseteknologi. Samtidig er pyrolyseteknologien ikke renta-
bel pa markedsvilkér, herunder har landbrugere ikke tilstraekkeligt incitament
til at bringe biokul ud pa marken. Reduktionspotentialet for teknologien i seer-
ligt 2030 er derfor beheftet med usikkerhed.

Parterne leegger til grund, at regeringen lancerer pyrolysestrategien fra Aftale
om gron omstilling af dansk landbrug af den 4. oktober 2021 i andet halvar af
2024. Parterne er enige om, at regeringen skal arbejde for, at evt. barrierer iden-
tificeret i regeringens kommende strategi for pyrolyse handteres, inden stotte-
udbuddet igangsattes i 2027. Parterne er ligeledes enige om, at det er vigtigt, at
de miljomaessige konsekvenser af udbringning af biokul pa marken afdeckkes
grundigt.

Parterne er enige om, at regeringen skal arbejde for, at der fra 2027 opstilles en
tilskudsordning til lagring af biokul produceret ved pyrolyse med henblik pa at
tilvejebringe de skonomiske rammer for en hurtig opskalering af pyrolysetek-
nologien. Tilskuddet gives til biokul, som lagres i landbrugsjord pr. ton lagret
CO:.. Der legges op til at afseette 0,2 mia. kr. 1 2027, 0,3 mia. kr. i 2028, 0,4 mia.
kr. i 2029 samt 0,6 mia. kr. fra 2030 og frem, svarende til en samlet pulje pa
godt 10 mia. kr. frem mod 2045. Puljen kan understatte udbredelsen af brugen
af biokul frembragt ved pyrolyse, der skonnes at kunne bidrage med et CO.-
optag pa 0,3 mio. ton CO. i 2030. Der er dog stor usikkerhed omkring udviklin-
gen af pyrolyseteknologien, og derfor afsattes der midler, der kan indfri et po-
tentiale pa op til 0,6 mio. ton CO. i 2030. Som falge af usikkerhed om, hvorvidt
potentialerne kan realiseres, vil der alene vil kunne indregnes en reduktion pa
ca. 0,3 mio. ton CO: i 2030 i Klimastatus og —fremskrivninger. Endvidere be-
merkes, at indregningen i emissionsopgerelsen og fremskrivninger forudsaet-
ter, at de igangvaerende forskningsprojekter dokumenterer reduktionseffek-
terne. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer, at det vil kunne ske i
forbindelse med Klimastatus- og fremskrivning 2027.

Tanken med tilskuddet er, at det ogsé skal lede til et gkonomisk bidrag til de
dele af landbruget, der ensker at patage sig et ansvar for at realisere negative
udledninger i sektoren. Niveauet for de afsatte tilskudsmidler genbesages i
2027, hvor der er bedre grundlag for at tage stilling til hensigtsmaessig indret-
ning af puljen i lyset af den teknologiske udvikling. Niveauet for de afsatte mid-
ler genbesages ligeledes i tilknytning til det genbesog af afgifts- og bundfra-
dragssatser, der gennemfores i 2032, jf. ovenfor. Der tages forbehold for, at en
pulje skal statsstattegodkendes.
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Parterne er enige om, at det er centralt at accelerere pyrolyseteknologien endnu
hurtigere end de nuvarende forventninger. En yderligere modning og flere test-
anlaeg frem mod 2027 kan betyde en hurtigere acceleration og udbygning af tek-
nologien frem mod 2030. Hertil bar der vaere fokus pa udvikling af den samlede
vaerdikade for pyrolyse, sdledes at bade energiprodukter i form af pyrolyseolie
og -gas og biokul anvendes. Parterne noterer sig, at regeringen vil prioritere
midler til udvikling og demonstration af pyrolyseteknologien i forbindelse med
et kommende gront forsknings- og innovationsudspil.

Okologi

Parterne noterer sig, at det er regeringens ambition at fordoble det gkologiske
areal i 2030 i henhold til landbrugsaftalen fra 2021. Der er stor usikkerhed om
de langsigtede effekter for gkologisk produktion af at palegge landbruget en
CO.e-afgift. Pa den ene side er gkologiske producenter mindre CO.e-intensive
relativt til konventionelle producenter. P4 den anden side har gkologer faerre
teknologiske omstillingsmuligheder og virkemidler sammenlignet med konven-
tionelle pga. de gkologiske regler, hvor flere teknologier og praksisser ikke er
tilladte eller mulige, herunder sarligt fodertilsetning. Hvorvidt en CO.e-afgift
generelt vil indebaere mere eller mindre gkologisk produktion, vil athenge af
hvilke af ovenstaende effekter, der dominerer.

Parterne er enige om, at en samlet klimalgsning for dansk landbrug ikke skal
fortraenge gkologisk produktion i forhold til konventionel produktion. @kologi
er saledes en vigtig brik i den grenne omstilling af landbruget og i fremme af
dyrevelfeerd. En oget omlagning til gkologisk arealanvendelse vil fremme en
produktion med faerre spregjtemidler gavn for miljg, drikkevand og natur. Par-
terne noterer sig pa den baggrund, at regeringen vil gennemfore en analyse af
effekterne pa gkologisk landbrugsproduktion frem mod genbesog af landbrugs-
aftalen, herunder med henblik pa at afdeekke de teknologiske muligheder og
praksisser for gkologer. I den forbindelse belyses ogséd mulighederne for et mere
direkte samspil mellem gkologiske arealer og drikkevandsbeskyttelse. Pa bag-
grund af analysen vil der kunne tages stilling til, om basissatsen for gkologisk
arealtilskud skal justeres inden for rammerne af den felles landbrugspolitik
med henblik pa at modvirke evt. negative effekter pa ekologisk produktion af en
CO.e-afgift. Initiativer finansieret af EU’s landbrugsstette er forligsbundet i regi
af forligskredsen bag landbrugsaftalen frem til 2030, og en omprioritering vil
derfor kreeve godkendelse af forligskredsen i tilleeg til EU-Kommissionen.

Fremme af plantebaserede fodevarer

Aftaleparterne er enige om at fremme plantebaserede fadevarer, og at regerin-
gen skal arbejde for at afsaette 15 mio. kr. arligt i 2027-2029 til Fonden for Plan-
tebaserede Fadevarer, s fondens bevilling til projekter samlet laftes med 45
mio. kr. Dermed vil der vaere afsat godt 100 mio. kr. arligt til projekter.
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Harmonisering af afgift pa F-gasser

Parterne noterer sig, at regeringen arbejder for at forhgje afgiften pa F-gasser
til 750 kr. pr. ton CO.e i 2022-priser fra 2027 og indekseres med udviklingen i
nettoprisindekset. Fra 2030 og frem vil afgiftssatsen for F-gasser dermed folge
afgiftssatsen for virksomheder uden for kvotesektoren som aftalt i Aftale om
gron skattereform for industri mv. af 2022. Harmoniseringen af afgiften pa F-
gasser skonnes at medfore CO.e-reduktioner pa 0,1 mio. ton i 2030. Parterne
noterer sig, at denne afgift ikke har noget med land- og skovbrugssektoren at
gore.

Tilskudsordninger under EU’s landbrugsstotte

Parterne er enige om, at tilskudsordningerne under EU’s landbrugsstatte er af-
gorende for at understotte den gronne omstilling af landbruget. Med indferel-
sen af en national klimaregulering er det vigtigere end nogensinde for, at den
feelles landbrugsstette kan understotte danske landbrugere med fx ibrugtagning
af nye teknologiske virkemidler. I det tilfzlde, at der viser sig at vaere udfordrin-
ger forbundet hermed i relation til EU’s statsstotteregler, er parterne enige om,
at regeringen skal lgfte problemstillingen over for EU-Kommissionen. Afklarin-
gen med EU-Kommissionen vil kunne indebare statsstattegodkendelse af til-
skudsordninger pa baggrund af EU-Kommissionens vurdering, eller at der i di-
alog med EU-Kommissionen afsgges alternative tilskudsmodeller, som sikrer,
at den enkelte landbruger kan modtage den forudsatte statte til formalet. Rege-
ringen forpligter sig til at lofte problemstillingen i forbindelse med forhandlin-
gerne om neste reformperiode af EU’s landbrugsstette (fra 2028 og frem). Sa-
fremt der ultimativt skulle opsta problemer i forhold til ikke at kunne stotte spe-
cifikke nye klimateknologier og -tiltag uden modregning, og Danmark ikke sam-
let set kan hjemtage sin del af den falleseuropaiske landbrugsstette, forpligter
regeringen sig til at genbesgge indretningen af tilskud finansieret af landbrugs-
stotten med henblik p4, at erhvervet ikke stilles gkonomisk varre end i andre
lande i forhold til tilskud og afgifter, nar det geelder investeringer i klimatekno-
logier- og tiltag.

Danmarks klimamal- og forpligtelser

CO.e-afgiften pa husdyr, kalkning og F-gasser, tilskud til reduceret ggdningsan-
vendelse og anvendelse af metanreducerende fodertilsaetningsstoffer, skovrejs-
ning, udtagning af lavbundsjorde samt puljen til negative udledninger fra lag-
ring af biokul skennes at medfere CO.e-reduktioner pa 1,8 mio. ton i 2030 sti-
gende til 3,3 mio. ton i 2035.

Det skonnes, at med ovenstaende tiltag samt de gvrige elementer i aftalen vises
vejen til indfrielse af 70 pct.-mélsatningen og det bindende reduktionsmal for
land- og skovbrugssektoren pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til 1990, opgjort i for-
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hold til Klimastatus og —fremskrivning 2024. Endvidere skonnes EU-forplig-
telser i forhold til LULUCF-forordningen opfyldt, ligesom tiltagene bidrager til
yderligere overopfyldelse af byrdefordelingsaftalen.

Dertil kommer folgende potentialer for yderligere reduktioner uden, at det vur-
deres at kunne indregnes i de lebende Klimastatus og —fremskrivninger. Kli-
maeffekterne vil kunne indregnes i takt med, at de realiseres:

e Sterre tempo i udtagning og vadleegning af lavbundsjorde (2 &r hurti-

gere, dvs. 2032-effekt i 2030): Op til 0,6 mio. ton CO.e-reduktioner i
2030.

e Stoerre potentiale for udrulning af pyrolyse: Op til 0,3 mio. ton CO.e-re-
duktioner i 2030.

e Yderligere potentiale fra udtagningsindsatsen i Danmarks Grgnne Are-
alfond.

Samlet set anslas det, at der kan vare potentiale for reduktioner for i alt op til
1,8-2,6 mio. ton CO.e i 2030 af den samlede aftale.

Hvis de planlagte reduktioner ikke realiseres, er parterne enige om, at der skal
findes tilsvarende CO.e-reduktioner op til 2,2 mio. t. i 2030 ved andre tiltag pa
landbrugsomrédet. Det skal ske under skyldig hensyntagen til klimalovens
guidende principper, pa en sidan made, at den tilbageveerende produktion er
robust og konkurrencedygtig.

Et internationalt udsyn

Landbrugspolitikken er et veesentligt instrument til handtering af helt centrale
udfordringer som drivhusgasudledninger, miljo og biodiversitet, fodevareforsy-
ningssikkerhed og landdistriktsudvikling, bade globalt og pd EU-niveau. Som
foregangsland er det ikke mindst en del af Danmarks opgave at bidrage til bade
den globale fadevareproduktion og de helt nodvendige lasninger i handteringen
af de globale klima- og biodiversitetskriser.

Danmark kan ikke lgse udfordringerne alene. Det skyldes dels, at Danmark er
et lille land med en &ben gkonomi og dels, at langt starstedelen af de regler, som
det danske og europziske landbrugserhverv i dag konkurrerer under globalt,
udspringer fra EU og den faelles landbrugspolitik.

For at nd i mél med den gronne omstilling af landbrugserhvervet er det derfor
essentielt, at der parallelt med den nationale indsats arbejdes videre med at soge
international indflydelse og udbrede de visioner for fremtidens landbrugser-
hverv, der ligger til grund for denne aftale, ud over landets granser, og sarligt
pa EU-niveau. P4 den made kan Danmark i videst muligt omfang pavirke land-
brugspolitikken i en mere ambitigs og baeredygtig retning.
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Parterne er saledes ogsa enige om, at national regulering af landbrugets driv-
husgasudledninger udger en traedesten for at fremme en ambities og omkost-
ningseffektiv feelleseuropaeisk klimaindsats i EU, der kan sikre mere lige kon-
kurrencevilkar for dansk landbrug og fedevareproduktion og reducere risiko for
laekage.

Parterne er konkret enige om, at regeringen i EU skal arbejde for et langsigtet
dansk malbillede for den falles landbrugspolitik, der stemmer overens med
denne aftales indhold, med henblik pa at sikre en grennere, enklere og mere
markedsorienteret falles landbrugspolitik i fremtiden. Konkret skal regeringen
derfor arbejde for, at udledninger i landbrugssektoren reguleres samlet p4 EU-
niveau, herunder i videst muligt omfang gennem kvotehandel (ETS). Hvis der
pa EU-niveau indfgres en samlet klimaregulering af landbrugssektoren — fx i et
kvotesystem — skal den nationale klimaregulering tilpasses, sa den pa hensigts-
meessig vis kan sammentenkes hermed.

Styrket indsats for udvikling og implementering af klimatiltag og
—teknologi

Nye klimateknologier og -tiltag er et helt afgarende redskab i en holdbar og am-
bitigs omstilling af landbrugs- og fedevareerhvervet i Danmark. Med nye klima-
teknologier og -tiltag kan Danmark bade sanke udledningerne fra landbrugs-
og fadevareproduktionen og samtidig producere fadevarer af hgj kvalitet. Det
skal veere med til at sikre, at Danmark bliver et foregangsland, der som et af de
forste lande loser klimaudfordringerne i landbrugs- og fedevaresektoren via
bl.a. udvikling og implementering af klimateknologier i stor skala og demon-
strerer, hvordan fremtidens fodevarer i et klimaneutralt samfund kan se ud.

Parterne er enige om, at der er behov for en markant styrkelse af indsatsen for
udvikling og implementering af klimateknologier/-tiltag i landbrugs- og fade-
vareerhvervet. Erhvervet stir over for en omfattende og ambitigs gren omstil-
ling og udvikling af landbrugsproduktionen, som skal indfri vores klimamal og
sikre, at vores natur, miljo og drikkevandsressourcer beskyttes og udvikles.

Parterne er enige om, at erhvervets muligheder for omstilling bade skal udvides
frem mod introduktionen af en CO.e-afgiftsregulering pa udledninger fra hus-
dyr og den gvrige klimaregulering samt frem mod 2045. Perioden fra nu og frem
til CO.e-afgiftsreguleringen traeder i kraft i 2030 er det forste vigtige vindue for
investering, omstilling og tilpasning for erhvervet som helhed og for de enkelte
landbrugere.

Alle relevante parter, herunder ikke mindst staten, skal understotte, at der ud-
vikles og implementeres klimateknologier og -tiltag, der kan reducere udlednin-
ger, og som samtidig tager hgjde for, at der ikke forekommer ugnskede miljo-
og sundhedsmaessige sideeffekter.
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Et centralt pejlemerke er, at indsatsen hurtigt skal kunne gore en forskel for
erhvervet som helhed og give den enkelte landbruger flere bedriftsnaere mulig-
heder for at omstille og tilpasse sig til en mere klimavenlig landbrugsproduk-
tion.

En kommende CO.e-afgiftsregulering pa udledninger fra husdyr vil basere sig
pa de nationale emissionsopgarelser. Ved at basere CO.e-afgiftsreguleringen pa
de nationale emissionsopgerelser sikres der en overensstemmelse mellem af-
giftsbetalingen og den reelle aktivitet, der pavirker udledningerne i relation til
klimamalet, som ikke ville kunne opnas, hvis afgifts/reguleringsgrundlaget af-
kobles fra de nationale emissionsopgarelser, og det myndighedsansvar der er
forbundet med opgerelsen af Danmarks udledninger.

Det er derfor en forudsatning, at klimaeffekten af nye klimateknologier og -til-
tag er dokumenterede og godkendt af den nationalt udpegede myndighed til at
kunne indregnes i den nationale emissionsopggrelse, hvis de skal kunne indga i
afgifts/reguleringsgrundlaget. Den nationalt udpegede myndighed er i dag Na-
tionalt Center for Miljo og Energi (DCE) pa Aarhus Universitet, der samler den
nationale emissionsopgerelse og vurderer, hvorvidt en klimateknologi/et -tiltag
er tilstraekkeligt dokumenteret. Udarbejdelsen af den nationale emissionsopge-
relse, herunder vurdering af dokumentation af nye klimteknologier og -tiltag
sker inden for rammerne af retningslinjerne for nationale emissionsopgerelser
fra FN’s klimapanel. Nar den udpegede myndighed i Danmark, der i dag er DCE,
har godkendt indregning af klimateknologier og -tiltag i den nationale emissi-
onsopgearelse, vil de kunne indga i afgifts/reguleringsgrundlaget, og det er ikke
nodvendigt at afvente saerskilt godkendelse af de konkrete teknologier- og tiltag
fra FN’s klimapanel.

Ved at lade reguleringsgrundlaget for CO.e-afgiften pa udledninger fra husdyr
folge emissionsopgerelsen sikres teknologineutralitet pa tvaers af klimateknolo-
gier og -tiltag, da tekniske reduktionseffekter pa tvars af udledningskilder vil
have direkte pavirkning pa afgiftsgrundlaget og derved reducere CO.e-afgifts-
betalingen for en given landbrugsaktivitet.

Der findes i dag begrensede klimateknologier og -tiltag pa landbrugsomradet
med dokumenteret bedriftsneer effekt indregnet i emissionsopgerelsen, men der
er igangsat forskning i en rakke centrale teknologier, s de kan forventes at
indga i de nationale emissionsopggrelser frem mod, at CO.e-afgiftsreguleringen
traeder i kraft i 2030 med henblik pa at kunne give nedslag i afgiften.

Af hensyn til, at den enkelte landbruger far yderligere bedriftsneere handlemu-
ligheder, der reducerer belastningen, konstaterer parterne, at tilvejebringelse af
tilstraeekkelig dokumentation for klimaeffekterne af nye klimateknologier og -til-
tag i forhold til de nationale emissionsopggrelser er et helt afgarende indsats-
omrade.
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Herudover konstaterer parterne, at der som led i omstillingen af landbrugs- og
fodevareerhvervet frem mod 2045 ogsa er behov for udvikling og modning af
nye klimateknologier og -tiltag.

Parterne er derfor enige om, at regeringen skal igangsette en styrket indsats i
to spor: 1) Fast-track pa dokumentation af klimateknologier og -tiltag for udled-
ninger fra husdyr og gadningshandtering og 2) Klimatiltagsudvalg for nye inno-
vative lgsninger i landbrugs- og fadevareerhvervet frem mod 2045.

Spor 1: Fast-track pa dokumentation af klimateknologier og -tiltag for udled-
ninger fra husdyr og gedning

Med en kommende CO.e-afgiftsregulering pa udledninger fra husdyr og ged-
ningshéndtering er det centralt, at der tilvejebringes flere handlemuligheder pa
bedrifterne, der kan reducere udledningerne fra husdyrenes fordgjelse og god-
ningshandteringen i stald og lager mv. Det er vaesentligt, at der for alle relevante
tiltag og praksisser, herunder fx i forbindelse med gyllehéndtering i forbindelse
med levering til biogas, tilvejebringes tilstrakkelige data pa bedriftsniveau i de
tilfeelde, hvor dette mangler i dag.

Parterne noterer sig, at tilvejebringelse af flere bedriftsnaere handlemuligheder
forudsaetter oget praecision og tempo i dokumentationsindsatsen i forhold til i
dag. Regeringen forpligter sig derfor inden udgangen af 2024 til at forbedre den
nationale dokumentationsproces for nye klimateknologier og -tiltag ved bl.a. at
skabe klarhed om, hvad der skal til, for nye klimateknologier eller -tiltag er do-
kumenterede tilstraekkeligt til at kunne indga i opgerelserne og afgiftsgrundla-
get.

Det er afgarende, at erhvervet har klarhed over, hvilke tiltag, der kan tages brug,
nar afgiften traeder i kraft, jf. boks 1.

Boks 1
Klimateknologier og -tiltag der allerede kan tages i brug

- Reduceret gadningsudbringning

- Dyrkning af afgreder med lavere g@dningsbehov

- Aktivitetsskiftet mellem fx kvaeg til grise/planteproduktion
- Staldtype”

- Produktionsoptimeret fodring™

- Fedtfodring til kveeg"

- Graesningsdage”

- Afsaetning til bioforgasning”

- Hyppig udslusning"?

Anm. 1) Bedriftsnaer regulering vil athenge af tilvejebringelse af bedriftsneert aktivitetsdata. 2) Forventes indregnet i 2025
(national emissionsopgorelse for 2023).

Parterne er enige om, at der i et kommende gront og forsknings- og innovati-
onsudspil fra regeringen skal prasenteres en plan for, hvordan en raekke kon-
krete klimateknologier og -tiltag bringes ind i de nationale emissionsopgarelser
hurtigst muligt og derigennem i afgifts/reguleringsgrundlaget, jf. eksemplerne
1 boks 2 nedenfor. Det er en klar ambition, at dokumentationsindsatsen for de
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forskellige klimateknologierne og -tiltag, herunder specifikt for teknologi-
erne/tiltagene i boks 2, ikke skal udgere en barriere for anvendelsen, men
tveertimod bane vejen for, at flest mulige teknologier og tiltag kan anvendes
frem mod, at CO.e-afgiftsreguleringen traeder i kraft i 2030. Dokumentations-
indsatsen skal dermed bidrage til at levere stabile og klare rammevilkéar for ind-
satser, der kan give nedslag i afgiften pa den enkelte bedrift og derigennem un-
derstotte udbredelsen af teknologier og tiltag, der kan reducere udledningerne.
Der skal i forbindelse med den styrkede dokumentationsindsats udarbejdes
klare retningslinjer for hvilke miljo- og sundhedsmeessige sideeffekter der un-
dersgges parallelt, herunder hvilke greensevardier der skal leves op til.

Initiativerne foreslés prioriteret i forbindelse med forhandlingerne om forsk-
ningsreserven for 2025.

Foruden de klimateknologier og -tiltag der adresseres i et gront forsknings- og
innovationsudspil noterer parterne sig, at tiltag som fodertilsaetningsstoffet
Bovaer og flere grasningsdage for kvaeg aktuelt forventes at veere dokumente-
rede til at kunne indga i afgiftsgrundslaget. Herudover er parterne enige om, at
regeringen i de kommende ar ogsa vil have et sarligt fokus pa at prioritere ud-
vikling og implementering af konkrete lgsninger, der kan understotte omstillin-
gen i den gkologiske produktion, fx gennem forskning og innovation i fodermid-
ler og afgredetyper, der gennem naturlige processer kan reducere udlednin-
gerne fra henholdsvis husdyrenes fordgjelse og af gedning udbragt pa marken.

Boks 2
Klimateknologier og -tiltag med et bedriftsnaert fokus i et gront forsknings- og innovationsudspil

- Biofilter

- Flydelag med teltoverdaekning

- Nitrifikationsheemmere

- Behovs- og praecisionsbestemt gadskning
- Biokul pa landbrugsjord

- Gyllekgling

- Fakkelafbraending

- Stof X2

- Lavdosislagerforsuring

- Biologiske nitrifikationshaemmere

Parterne er enige om, at der skal yderligere fokus pa fremtidige muligheder for
at reducere udledninger af drivhusgasser savel som at opfange og lagre CO.. Der
kan veere store potentialer i oplagring af kulstof i jorden i forbindelse med bl.a.
Conservation Agriculture, plgjefri dyrkning, regenerativt landbrug, ekologi,
halmnedmuldning og skovlandbrug, ligesom der potentielt er store potentialer
ved yderligere satsning pa foradling af nye sorter, der kan indga i fremtidens
saedskifter, sikre vigtige og varige reduktioner af udledninger og samtidig vare
tilpasset til de stadigt mere udfordrende vejrforhold. Parterne er derfor enige
om, at der skal nedsattes et ekspertudvalg, der inden arets udgang skal komme
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med konkrete anbefalinger til initiativer, der evt. vil kunne indgé i en klimare-
gulering og i de nationale emissionsopgerelser. Ekspertudvalget skal besta af
reprasentanter fra erhvervet (herunder gkologer), Danmarks Naturfrednings-
forening og forskningsverdenen.

Parterne er endvidere enige om at nedsatte et ekspertudvalg, der skal udkomme
med en rapport, der 1) dels beskriver en mulig dansk overordnet vision for ka-
skadeudnyttelse af kulstof opsamlet i landbrugsafgreder og opsamling af det
biogene CO. fra biogas, hvor det giver samfundsekonomisk mening og ikke er
til ugunst for de kommercielle aktorer, og anvendelse af denne i forbindelse med
den gregnne omstilling af samfundet, og 2) dels kommer med konkrete anbefa-
linger til initiativer, der kan bidrage til, at styrke Danmarks position pa omradet
og igangsatte opsamlingen samt sikre, at der kommer en incitamentsstruktur
og samlet vaerdikaede. Pa denne made kan en hgjere udnyttelse af landbrugets
biomassebidrag sikres med det formaél at reducere landbrugets samlede netto
CO.- udledning og bidrage til reducering af CO.-udledningen i andre sektorer,
hvor det biogene gronne kulstof anvendes. Ekspertudvalget skal besta af folk fra
energibranchen, erhvervet og forskningsverdenen. Ekspertudvalget skal afrap-
portere inden arets udgang.

Regeringen vil i labet af 2024 offentliggere en vejledning for dokumentation af
klimaeffekter, der samler og beskriver de kriterier, der skal vaere madt, for nye
klimateknologier og -tiltag er tilstraekkeligt dokumenterede til at kunne indga i
de nationale emissionsopggrelser. Vejledningen vil samtidig levere en guide til,
hvordan dokumentationsindsatser konkret kan rammesattes og afvikles, lige-
som den kan understotte den indsats, der pagar i erhvervslivet med at udvikle
og dokumentere nye klimateknologier og -tiltag i landbrugs- og fedevareerhver-
vet.

Derudover vil regeringen ogsa sgge at etablere en ny samarbejdsform med DCE,
der samler og udarbejder den nationale emissionsopgerelse. En ny samarbejds-
form vil indebaere, at DCE konsulteres ved opstart af nye statslige dokumenta-
tionsindsatser sa de planlagte forskningsdesign og forsggsplaner mv. er i over-
ensstemmelse med de nationale emissionsopggrelser.

Parterne er endvidere enige om, at regeringen skal sg@ge kontinuerligt at priori-
tere udvikling og implementering af klimateknologi og -tiltag i landbrugs- og
fodevareerhvervet i forhandlingerne om forskningsreserven i arene frem mod,
at CO.e-afgiftsreguleringen traeder i kraft i 2030.

Spor 2: Klimatiltagsudvalg for nye innovative losninger i landbrugs- og fode-
vareerhvervet

Frem mod 2045 vil der ud over klimateknologi og -tiltag, der adresserer udled-
ningerne fra husdyr og gadning, ogsa veere behov for klimateknologier og -tiltag,
som fx nye dyrknings- og produktionsformer, der kan reducere udledningerne
fra det dyrkede areal — enten via forbedring af dyrkningspraksisser eller ny bio-
teknologi (biosolutions), der har potentiale til at bidrage til foder- og fedevare-
produktionen med en mindre arealbelastning og et lavere klimaaftryk.
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Parterne noterer sig i den forbindelse, at regeringen i foraret 2024 har fremlagt
en strategi for gronne jobs, der skal fremme udviklingen af jobs i landbrugs- og
fodevareproduktionen, med serligt fokus pé agri-tech, plantebaserede foedeva-
rer og biosolutions, som kan bidrage med en transition mod grenne jobs inden
for den danske fedevareproduktion.

Pa linje med klimateknologier og -tiltag malrettet udledninger fra husdyr og
godning forudsatter udvikling og implementering nye klimateknologier, -tiltag
og praksisser malrettet det dyrkede areal ligeledes, at klimaeffekten heraf skal
kunne afspejles i de nationale emissionsopggrelser for at kunne bidrage til Dan-
marks klimamal og internationale forpligtelser.

I den forbindelse er parterne enige om, at succesfuld udviklings- og innovati-
onsfremme af nye klimateknologier og -tiltag bredt set vil forudsette et teet sam-
spil mellem myndigheder, erhverv og forskningsmiljger.

Parterne noterer sig, at der igangseettes et tvaerministerielt arbejde med inddra-
gelse af forskningsmiljoer og erhvervet, der skal se pa organiseringen af omra-
det for dokumentation af klimateknologier og -tiltag i landbrugs- og fodevare-
erhvervet. Arbejdet skal sammentaenkes med implementeringsarbejdet for en
CO.e-afgiftsregulering i landbruget. Parallelt med arbejdet ses der ogsa pa, om
der er tilstreekkelige incitamenter til tage nye teknologier i brug i relation til
markdrift, som har reduktionsvirkninger, men som ikke er omfattet af regule-
ringsgrundlaget.

I det tvaerministerielle arbejde vil det blive klarlagt, hvordan myndighederne i
regi af et nyt klimatiltagsudvalg kan inddrage forskningsmiljoer og brancheor-
ganisationer i dialogen om det faglige dokumentationsgrundlag for nye klima-
teknologier og -tiltag i landbrugs- og fadevareerhvervet. Et sarskilt formal med
arbejdet vil veere at belyse, hvordan der kan sikres endnu mere effektive og smi-
dige dokumentationsprocesser, der ligger inden for rammerne af FN’s klimapa-
nels retningslinjer.

Som led heri vil arbejdet bl.a. belyse mulighederne for, hvordan brancheakterer
konstruktivt kan bringe ideer til nye klimateknologier og -tiltag i landbrugs- og
fodevareerhvervet ind i dokumentationsprocessen i regi af et klimatiltagsud-
valg. Herudover vil arbejdet ogsa belyse:

e Modeller for prioritering af klimateknologier og -tiltag, der skal behandles i
et udvalg.

e Muligheder for inddragelse af ekspertise fra udlandet i dokumentationspro-
cessen.

e Muligheder for facilitering af radgivning af udviklere af nye teknologier og -
tiltag fx i forbindelse med forskningsdesign, udarbejdelse af forsggsplaner
mv.

e Hvordan evt. ugnskede sideeffekter for miljo og sundhed ved nye klimatek-
nologier og -tiltag kan screenes, risikovurderes og adresseres systematisk i
regi af et udvalg.
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Arbejdet afrapporteres til regeringen primo 2025 med henblik p&, at der retti-
digt kan tages stilling til implementering af et klimatiltagsudvalg, inden en kom-
mende CO.e-afgiftsregulering traeder i kraft.

Teknisk vand

Parterne er enige om, at anvendelsen af vandressourcer i industrielle processer
ikke mé ske pa bekostning af indsatsen for at beskytte det danske vandmilje.
Parterne er derfor enige om, at det er vigtigt, at der udvikles teknologier til at
rense rejektvand for fx miljefarlige stoffer som PFAS ved anvendelse af store
maengder vand til industrielle processer som fx PtX-produktion.
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En fremsynet og baeredygtig dansk
fadevareproduktion

Landbrug og fodevareproduktion har vaeret og er fortsat dybt forankret i Dan-
mark. Elementerne i denne aftale skaber forudsigelige rammevilkéar og har et
stort omstillingspotentiale for erhvervet og det danske samfund som helhed. Vi
skal indfri det fulde potentiale. S& Danmark i det enogtyvende arhundrede er
det bedste land i verden til at producere klimavenlige, miljorigtige og sunde fo-
devarer til mennesker i hele verden.

Parternes vision er saledes en sektor, der fortsat skaber job og eksporterer. Méa-
den at skabe ravarerne og foraedle dem vil @&ndre sig, sa de passer til en ny regu-
lering og efterspargsel. Eksempelvis vil plantebaserede fadevarer fylde mere, li-
gesom biosolutions vil vinde frem. Men der vil ogsa fortsat veere efterspargsel
efter traditionelle fodevarer.

Aftalens elementer skaber rammerne for en ny landbrugssektor. Regeringen vil
i efterdret 2024 iveerksette arbejdet med en tvaersektoriel vaekstplan, der un-
derstotter, at Danmark ogsa i fremtiden har et steerkt, konkurrencedygtigt og
udviklingsorienteret landbrugs- og fedevareerhverv. Dette vil ske med inddra-
gelse af erhvervslivet og andre relevante aktorer og med henblik pa at realisere
det fulde potentiale i aftalen.

Parterne noterer sig, at den gronne omstilling frem til 2030, men ogsa frem mod
2045 forudsetter et hgjt ambitionsniveau for forskning og udvikling i nye kli-
mateknologier og -tiltag i landbrugs- og fedevareerhvervet. Udover at bidrage
til en grenne omstilling i Danmark vil det ogsa vare med til at videreudvikle
Danmark som foregangsland for udvikling og eksport af grenne lgsninger, der
potentielt kan abne dere til nye eksportmarkeder samt medvirke til at seenke
udledningerne pa verdensplan.

Fremtidens beskzaeftigelse i landdistrikterne

Med aftalen indferer Danmark en samlet regulering af landbrugets klimaudled-
ninger som det forste land i verden. Det vil uundgaeligt medfore, at nogle tradi-
tionelle arbejdspladser i landbrugssektoren vil forsvinde. Til gengeld vil der op-
std nye arbejdspladser som folge af den grenne omstilling af erhvervet og om-
leegningen af arealer.

Parterne er enige om, at det er afgerende, at aftalen indeholder elementer, der
bidrager til at fastholde den lokale sammenhaengskraft i landdistrikterne, hvor
beskaftigelsen i landbrugssektoren spiller en starre rolle, end den gor i de storre
byomrader.

Det geelder rejsningen af 250.000 ha ny skov, som vil skabe nye arbejdspladser
inden for skovbrug og naturpleje, og hvor mange landbrugere i hgjere grad vil

Side 39 af 43



blive moderne arealforvaltere. En ny pyrolyseindustri understattet af tilskuds-
puljen til lagring af biokul produceret ved pyrolyse har potentiale til at skabe
nye arbejdspladser inden for dette omrade, ikke mindst i landdistrikterne.

Plantebaserede fadevarer og gronne proteiner er ogsa et vaekstomrade, hvor der
er store potentialer for at etablere nye indtjenings- og jobmuligheder, og hvor
hensyn til veekst, miljo og klima gar hand i hand. Og der er et stort beskaeftigel-
sespotentiale inden for energi, bygge- og anlaegssektoren i forbindelse med ud-
vikling og opskalering af vedvarende energi og andre nye grenne teknologier,
der er en central brik for i at nd i mal med Danmarks nationale klimamal.

Parterne noterer sig, at regeringen vil prasentere et landdistriktsudspil og en
turismestrategi, der bl.a. skal adressere nogle af de udfordringer, der opleves i
landdistrikterne og dermed understotte et Danmark i balance.

Opkuvalificering af beskzaeftigede i landbrugs- og folgeerhverv
Parterne er enige om, at regeringen skal arbejde for at etablere en sarskilt
omstillingsindsats mélrettet om- og opkvalificering af beskaftigede i landbrugs-
samt falgeerhverv med henblik pa at understatte deres mulighed for at finde nyt
arbejde. Konkret er parterne enige om, at regeringen skal arbejde for, at der
oprettes en opkvalificeringspulje simultant med indfasningen af klimaafgiften,
saledes at der afsattes i alt 100 mio. kr. over perioden 2027-30 til
opkvalificering og uddannelse. Der skal i forleengelse af en politisk aftale om
afgiften tages konkret stilling til modellen for opkvalificeringsindsatsen,
herunder i forhold til afgrensning af stottemodtagere, tilskudsberettigede
uddannelser mv. Der igangsattes et arbejde med inddragelse af relevante
aktgrer.

Konkurrencedygtige slagterier

Beskeftigelsen pa de danske slagterier er faldet de senere ar. Det er en struktur-
udvikling, der bl.a. afspejler en stadig stigende tendens i de sidste 20 ar til, at
smagrise i hgjere grad eksporteres til opfedning og slagtning i udlandet. Par-
terne noterer sig pa den baggrund, at det som led i indferelsen af en samlet kli-
maregulering af landbrugets udledninger er vigtigt at sikre gode rammevilkar
for branchen, herunder szrligt slagteriernes ravaregrundlag, s danske slagte-
rier ogsa kan konkurrere pa et internationalt marked i fremtiden.

Aftaleparterne noterer sig, at slagtegrise umiddelbart vil blive hardere ramt af
afgiften end smagrise, der eksporteres. P4 den baggrund er parterne enige om,
regeringen skal arbejde for modeller, der kan kompensere slagtegrisproducen-
ter herfor.

Med det formal at udligne afgiften mellem slagtegrise og smagrise vil regeringen
frem mod genbesoget af CO.e-afgiften i 2032 arbejde for at indfere en slagte-
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premie til grise. Konkret afdeekkes muligheden for en produktionsafgift pa ny-
fodte grise i Danmark, der fores tilbage til erhvervet som en fast premie for hver
gris, der slagtes i Danmark. Safremt det ikke viser sig muligt at realisere, vil re-
geringen endvidere arbejde for at indfere en livscyklusafgift, der afspejler kli-
mapavirkningen gennem grisens livscyklus.

Parterne er endvidere enige om, at regeringen skal undersoge, hvorvidt grise-
sektorens produktionsafgifter kan lempes med 25 mio. kr. fra 2027 til 2030 mod
en tilsvarende statslig kompensation. Dermed aflgftes erhvervet for produkti-
onsomkostninger, samtidig med at aktiviteter inden for forskning, forseg og
produktudvikling kan opretholdes.

For at afbgde konsekvenserne ved en afgift for danske slagterier og slagterimed-
arbejdere er parterne derudover enige om, at slagteriernes byrder skal lettes
med henblik pa at forbedre deres konkurrenceevne i forhold til udlandet. Kon-
kret er parterne enige om, at regeringen skal arbejde for at afsatte 45 mio. kr.
arligt til at afskaffe gebyrerne for kontrol af restkoncentrationer af veterineere
leegemidler i kedprodukter samt gebyrer for eksportcertifikater ifm. udfersel af
kedprodukter til 3. lande med virkning fra 2029. Det skannes at kunne medfere
en arlig gebyrlempelse pd i gennemsnit 1 mio. kr. pr. omfattet virksomhed.

Parterne er enige om, at der er behov for at forbedre dyrevelfardsforholdene
under transport, ikke mindst da ca. halvdelen af den danske griseproduktion i
dag eksporteres til udlandet. Parterne er konkret enige om, at regeringen skal
arbejde for en hurtigere implementering og en mere ambitigs linje i revisionen
af transportforordningen i forhold til dyrevelfeerd end EU-Kommissionens op-
leeg, herunder at den maksimale transporttid for slagtedyr sattes ned til otte
timer, samt at den maksimale transporttid for dyr til levebrug begreenses yder-
ligere i forhold til EU-Kommissionens forslag.

En ny generation af initiativrige landbrugere

Realisering af aftalens méal forudsaetter, at landbruget drives af initiativrige, am-
bitigse og driftige landbrugere, som har gode gkonomiske forudsetninger for at
investere i den gronne omstilling og derved fremtidssikre dansk landbrug.

Gennemsnitsalderen for landbrugere er stigende, og sarligt siden midten af
9o0’erne har andelen af unge landbrugere varet faldende. Dansk landbrug star
over for et generationsskifte, hvor nye, unge landbrugere skal tage over efter den
eldre generation. Saerligt unge landmend har brug for stabile rammevilkar en
generation frem.

Parterne er pa den baggrund enige om, at vilkdrene for generationsskifte i land-
bruget bar forbedres.

Parterne er enige om, at der skal ses pa mulighederne for at styrke de finansielle
rammevilkar for unge landbrugere inden for geeldende EU-regler. Parterne no-
terer sig, at regeringen vil nedsatte en hurtigarbejdende ekspertgruppe med det
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formal at afdeekke, om unge landbrugere er sarligt udfordret i forhold til at rejse
finansiering samt muligheder for at forbedre de finansielle rammevilkar for
unge landbrugeres etablering. Ekspertgruppens arbejde vil tage udgangspunkt
ieksisterende analyser af omréadet, herunder anbefalingerne fra ekspertgruppen
for landbrugets gkonomi fra 2021. Ekspertgruppen far deltagelse fra relevante
ministerier samt organisationer og afrapporterer senest inden udgangen af
2024. Ekspertgruppen ledes af Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri.

Med stotteordningen etableringsstotte til unge landbrugere under EU’s land-
brugsstatte gives der tilskud til landbrugerens etablering af eget landbrug eller
gartneri under forudsatning af en reekke forordningsbestemte krav, herunder
at ansggeren er under 41 ar pa ansggningstidspunktet. Formalet et at styrke
unge landbrugere og gartneres mulighed for etablering og fastholdelse og at un-
derstatte et generationsskifte i landbrugs- og gartneribranchen. Parterne note-
rer sig, at ordningen i 2023 og 2024 er blevet overansegt. Parterne er enige om,
at regeringen skal arbejde for, at den gkonomiske ramme for ordningen laftes
med i alt ca. 200 mio. kr. frem mod 2030. Omprioritering af midler fra EU’s
landbrugsstette i indeveerende periode kraever tilslutning fra forligskredsen bag
landbrugsaftalen af 2021 i tillaeg til godkendelse af EU-Kommissionen.
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@konomi

Parterne noterer sig, at der for de konkrete initiativer vil skulle veere en efterfol-
gende politisk proces blandt Folketingets partier, hvor regeringen vil skulle
sikre sig politisk flertal til bade konkret lovgivning og finansiering af udgifterne.

Det geelder, at en raekke af aftalens initiativer er forligsbelagte. ZAAndringer i den
danske udmgntning af EU’s landbrugsstette 2023-2027 vil desuden skulle god-
kendes af EU-Kommissionen.

Flere af de konkrete initiativer kan udgere statsstotte, hvorfor der tages generelt
forbehold for, at tiltagene kan statsstottegodkendes af EU-Kommissionen.
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