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Kapitel 1

Overblik over tilskuds- og udligningssystemet

1.1 Tilskuds- og udligningsordninger

Det kommunale tilskuds- og udligningssystemet bestar af:

e Et generelt udligningssystem inkl. seerlig kompensationsordning
e  Visse andre sarskilte udligningsordninger

e  Et statsligt bloktilskud til kommunerne

e  En raekke separate tilskuds- og overgangsordninger.

Siden 2021 har det generelle udligningssystem bestéet af en separat udligning af beskat-
ningsgrundlag og udgiftsbehov. Hertil kommer en sarlig kompensationsordning for de
kommuner, som stod til de storste tab som felge af udligningsreformen fra 2020. Til-
skuddet finansieres af bidrag fra de gvrige kommuner efter indbyggertal. Det generelle
udligningssystem er nermere beskrevet i kapitel 2.

Udligningssystemet indeholder endvidere tre sarskilte udligningsordningsordninger,
herunder udligning af selskabsskat, udligning af dekningsafgift samt udligning af kom-
munernes merudgifter vedr. indvandrere, flygtninge og efterkommere. Disse udlignings-
ordninger er nermere beskrevet i kapitel 3.

Bloktilskuddet er statens samlede, arlige tilskud til kommunerne. Bloktilskuddet er fast-
sat ved aktstykke 196 af 30. juni 2026. Bloktilskuddet finansierer to tilskudsordninger:
Tilskud til kommuner med gkonomiske vanskeligheder og kommunernes bidrag til fi-
nansieringen af tilskud til udsatte - og yderkommuner. Den resterende del af bloktil-
skuddet fordeles efter indbyggertal, jf. kapitel 4.

Det kommunale tilskuds- og udligningssystem indeholder endelig en reekke mélrettede
tilskudsordninger, herunder et tilskud til udsatte @- og yderkommuner, tilskud til graen-
senaere kommuner, tilskud til kommuner med hgj kriminalitet i boligomrader samt visse
overgangsordninger i tilknytning til udligningsreformen fra 2020. Disse tilskudsordnin-
ger er naermere beskrevet i kapitel 5, mens regulering af tilskud og det skra skatteloft
gennemgas i kapitel 6.

Lovgrundlaget for tilskuds- og udligningssystemet er lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner. Loven er senest &ndret med hensyn til reglerne for selv-
budgetteringsordningen, jf. lov nr. 720 af 20. juni 2025. Disse @ndringer er naermere
beskrevet i kapitel 7.

Eksempler pa beregning af udligningsbelgb findes i kapitel 8.
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Reglerne om opggrelse af tilskud og bidrag samt datagrundlaget for opgerelserne fast-
seettes i Jkonomi- og Indenrigsministeriets bekendtgerelse om opgerelse og afregning
af kommunal udligning og tilskud til kommuner for 2027.

I nedenstiende afsnit 1.2 gennemgés den overordnede tidsplan for tilskud og udligning.
I den resterende del af publikationen gennemgas de enkelte ordninger, som tilsammen
udger det kommunale tilskuds- og udligningssystem.

1.2 Tidsplan for tilskud og udligning

Aret for tilskudsaret udmelder @konomi- og Indenrigsministeriet en opgerelse af til-
skuds- og udligningsbelgb for hver enkelt kommune for det kommende ar. Denne bereg-
ning er bl.a. baseret pa et skannet beskatningsgrundlag og et skennet folketal for til-
skudsaret.

Tidsplanen for afregningen af tilskuds- og udligningsbelob afhanger af, om kommunen
vaelger at budgettere med det statsgaranterede udskrivningsgrundlag (statsgaranti) eller
at budgettere med deres eget skon over udskrivningsgrundlaget (selvbudgettering). For
en beskrivelse af dette valg og konsekvenserne heraf henvises til kapitel 7.

For de kommuner, der valger statsgarantien, er de forelgbigt udmeldte tilskuds- og ud-
ligningsbelab pr. 1. juli i aret for tilskudséret endeligt opgjort.

De kommuner, som har valgt selvbudgettering, skal selv beregne deres tilskuds- og ud-
ligningsbelgb. For disse kommuner afregnes der i tilskudséret forelgbige tilskuds- og
udligningsbelab, og to ar efter tilskudséret opgeres der en eventuel efterregulering. En
eventuel efterregulering afregnes over for de selvbudgetterende kommuner tre ar efter
tilskudséret i manederne januar, februar og marts.

I tabel 1.1 er det vist, hvilke belgb der afregnes i perioden 2027-2030 for tilskud og ud-
ligning.

Tabel 1.1.1

Tidsplan for opgerelse/afregning af tilskud og udligning 2027-2030

Efterregulering for Tidspunkt for @konomi-

“selvbudgetteringskom- ©0g Indenrigsministeri-
ets udmelding

Forelgbig/garanteret

Budget-/tilskudsar tilskudsopgsrelse

muner”’
Efterregulering for 2024 il
2027 Forelgbig/garanteret afregning i 2027 (kun Juni 2026
opgerelse for 2027 kommuner, der har selv-
budgetteret for 2024)
Efterregulering for 2025 til
2028 Forelgbig/garanteret afregning i 2028 (kun Juni 2027
opgerelse for 2028 kommuner, der har selv-
budgetteret for 2025)
Efterregulering for 2026 il
2029 Forelgbig/garanteret afregning i 2029 (kun Juni 2028
opgerelse for 2029 kommuner, der har selv-

budgetteret for 2026)
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Efterregulering for 2027 til
2030 Forelgbig/garanteret afregning i 2030 (kun Juni 2029
opggrelse for 2030 kommuner, der har selv-

budgetteret for 2027)
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Kapitel 2

Det generelle udligningssystem

Det generelle udligningssystem omfatter:

e  Udligning af udgiftsbehov

e Udligning af beskatningsgrundlag
e  Overudligning

e  Sarlig kompensationsordning.

I dette kapitel gennemgéas de enkelte elementer i det generelle udligningssystem.
P& landsplan omfordeles der i alt 27,0 mia. kr. mellem kommunerne gennem det gene-

relle udligningssystem, primert efter forskelle i udgiftsbehov og beskatningsgrundlag.

2.1 Udligning af udgiftsbehov

Der galder en separat udligning af et beregnet udgiftsbehov for kommunerne.

Kommuner med et beregnet udgiftsbehov over landsgennemsnittet modtager et tilskud
pé 93 pct. af forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet.

Omvendt betaler kommuner med et udgiftsbehov under landsgennemsnittet et bidrag
pa 93 pct. af forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet.

Tilskud og bidrag balancerer, og der er séledes tale om en mellemkommunal ordning.

For kommuner med et beregnet udgiftsbehov over landsgennemsnittet er der herudover
etableret et tilleeg, som udger 2 pct. af forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og
landsgennemsnittet. Tilleegget finansieres af et bidrag fra alle landets kommuner fordelt
efter indbyggertal. Den samlede udligningsprocent for de kommuner, som modtager til-
skud er séledes samlet pa 95 pct.

Det samlede udgiftsbehov for den enkelte kommune er beregnet som summen af et al-
dersbestemt og et sociogkonomisk udgiftsbehov. Opgarelsen af udgiftsbehovet for den
enkelte kommune gennemgés nermere i afsnit 8.2.

I figur 2.1 ses udgiftsbehovene pa tveers af kommuner.
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Udgiftsbehov pr. indbygger i kroner

I Over 5 pct. af gns.
Op til 5 pct. af gns
- Ned til 5 pct. under gns.

‘- - Under 5 pct. af gns.

2.2 Udligning af beskatningsgrundlag
Der galder en separat udligning af kommunernes beskatningsgrundlag.
En kommunes beskatningsgrundlag opgeres ud fra kommunens udskrivningsgrundlag

samt et bidrag fra grundvaerdier for henholdsvis produktionsjord og andre ejendomme.
Opgorelsen er naermere beskrevet i afsnit 8.4 og 8.5.
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Beskatningsgrundlaget udlignes omkring landsgennemsnittet i lighed med udligning af
udgiftsbehovet. Kommuner med et beskatningsgrundlag under landsgennemsnittet
modtager et tilskud pé 75 pct. af forskellen mellem kommunens beskatningsgrundlag og
landsgennemsnittet gange den landsgennemsnitlige udskrivningsprocent. Omvendt be-
taler kommuner med et beskatningsgrundlag over landsgennemsnittet et bidrag pa 75
pct. af forskellen mellem kommunens beskatningsgrundlag og landsgennemsnittet
gange den landsgennemsnitlige udskrivningsprocent.

Der er herudover en tilleegsordning i udligningen af beskatningsgrundlaget. Tilleeg ydes
til kommuner med et relativt lavt beskatningsgrundlag, svarende til et beskatnings-
grundlag under 9o pct. af landsgennemsnittet. Kommuner med et relativt lavt beskat-
ningsgrundlag modtager et tilleeg pa 20 pct. af forskellen mellem kommunens beskat-
ningsgrundlag og 90 pct. af landsgennemsnittet gange den landsgennemsnitlige ud-
skrivningsprocent. Finansiering af tillaegget sker ved, at kommuner med et relativt hgjt
beskatningsgrundlag betaler et bidrag pa 18 pct. af forskellen mellem kommunens be-
skatningsgrundlag og 125 pct. af landsgennemsnittet gange den landsgennemsnitlige
udskrivningsprocent. Hvis tilskud og bidrag i tilleegsordningen ikke modsvarer hinan-
den, fordeles en eventuel afvigelse pé alle 98 kommuner efter indbyggertal.

For kommuner med et lavt beskatningsgrundlag er udligningsniveauet pa samlet 95 pct.
for den laveste del, og for kommuner med et hgjt beskatningsgrundlag er udligningsni-
veauet pa samlet 93 pct. for den hajeste del.

1 figur 2.2 ses beskatningsgrundlaget pr. indbygger pa tveers af kommuner for udligning.
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Beskatningsgrundlag pr. indbygger i kroner

- Over 125 pct. af gns.

- Over gns.

Under gns.
- Under 90 pct. af gns.

I sammenhéeng med ny ejendomsskattelov, jf. lov nr. 678 af 3. juni 2023, er der med lov
nr. 679 af 3. juni 2023 gennemfort afledte andringer i udligningsloven. Det indebaerer
bl.a., at der indferes to neutraliseringsordninger for perioden 2021-2023 og 2024-2028.

Som falge heraf vil der for perioden 2021-2023 ske en fuld neutralisering af tab og ge-
vinster for kommunerne i 2021-2023 ved indferelse af et nyt ejendomsvurderingssy-
stem. Opggrelsen vil ske efter reglerne fastlagt med lov nr. 679 af 3. juni 2023 efter ud-
sendelse af endelige grundveerdier fra det nye ejendomsvurderingssystem.
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Neutraliseringsordningen for 2024-2028 tager udgangspunkt i, at stigningsbegraensnin-
gen for grundvaerdierne oph&ves med den nye ejendomsskattelov. I den ny ejendoms-
skattelov er der samtidig fastsat et nyt loft for de enkelte kommuners grundskyldspro-
miller for 2024-2028 med henblik p4, at kommunernes provenu fra grundskyld er ueen-
dret i denne periode.

Med lov nr. 679 af 3. juni 2023 er der endvidere gennemfort eendringer i udligningen af
kommunernes beskatningsgrundlag mhp. at undgé udligningsmeessige konsekvenser af
ophaevelsen af stigningsbegraensningen for grundverdierne for perioden 2024-2028.

Pa den baggrund anvendes der i tilskudsudmeldingen for 2024-2028 sékaldte bereg-
ningstekniske grundveerdier i opgorelsen af kommunernes beskatningsgrundlag, og ikke
som tidligere afgiftspligtige grundvaerdier.

Den enkelte kommunes beskatningsgrundlag opgeres i perioden 2024 til 2028 som
summen af den enkelte kommunes udskrivningsgrundlag samt en andel af kommunens
beregningstekniske grundverdierne for henholdsvis produktionsjord og evrige ejen-
domme. Andelen opgeres for henholdsvis produktionsjord og evrige ejendomme som
forholdet mellem det samlede, skennede provenu fra grundskyld i forhold til summen
over alle kommuner af de beregningstekniske grundveardier divideret med den lands-
gennemsnitlige udskrivningsprocent, jf. kapitel 9, tabel 1.

2.3 Overudligning

Der gelder en overudligningsbestemmelse for de kommuner, som har et beskatnings-
grundlag over 125 pct. af landsgennemsnittet og derfor bidrager med et tilleeg i udlignin-
gen af beskatningsgrundlag, jf. afsnit 2.2.

Overudligningen indeberer, at stigninger i en kommunes udskrivningsgrundlag ikke
kan udlese modgéende bevaegelser i udligningen, som overstiger 93 pct. af kommunens
skatteprovenu af stigningen. En kommune, som omfattes af overudligningsbestemmel-
sen, vil sdledes hgjst kunne komme til at miste 93 pct. af et ekstra skatteprovenu i udlig-
ning.

Hvis en kommune bidrager med et tilleeg i udligningen af beskatningsgrundlag og har en
tilstreekkelig lav udskrivningsprocent, vil den blive omfattet af overudligningsbestem-
melsen. Det skyldes, at en kommunes udligningsbelgb fastseettes uathangigt af kommu-
nens udskrivningsprocent, mens kommunens skatteprovenu afthenger af udskrivnings-
procenten. Hvis en kommunes udskrivningsprocent er tilstreekkeligt lav, vil der saledes
opsta en situation, hvor en &ndring i kommunens udskrivningsgrundlag ville udlgse en
@ndring i udligningsbelagbene, som ville overstige 93 pct. af &ndringen i kommunens
skatteprovenu.

Overudligningsbestemmelsen indebzrer, at hvis en kommune er i en sddan situation, vil
dens udligningsbelgb blive reduceret, sa en eendring i kommunens udskrivningsgrund-
lag hgjst vil kunne resultere i en modgéende &ndring i udligningsbelabene, som svarer
til 93 pct. af kommunens ekstra skatteprovenu.
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Det sker ved en reduktion af udligningsprocenten i tilleegget for kommuner med et be-
skatningsgrundlag over 125 pct. af landsgennemsnittet i udligningen af beskatnings-
grundlag. Der henvises til regneeksemplet og den tekniske beskrivelse i kapitel 8.

2.4 Seerlig kompensation

Nogle kommuner fik som folge af udligningsreformen med virkning fra 2021 et byrde-
fordelingsmaessigt tab. Der ydes en serlig kompensation for tab pa baggrund af omlaeg-
ning af beskaftigelsestilskud, samlet omleegning til et nyt udligningssystem og tilpas-
ning af udgiftsbehovet, justering af overudligningsordningen, justering af udleendinge-
udligning, udligning af deekningsafgift pa offentlige ejendomme samt justering af sel-
skabsskatteandel. Kompensationen er fastlagt én gang for alle og atheenger af kommu-
nens opgjorte tab og beskatningsgrundlag pa tidspunktet for gennemforelsen af udlig-
ningsreformen gaeldende fra og med 2021, under folgende betingelser:

e  For kommuner med et beskatningsgrundlag mindre end 180.000 kr. pr. ind-
bygger og et byrdefordelingsmaessigt tab over 0,15 pct. af kommunens beskat-
ningsgrundlag er tilskuddet fastsat svarende til den del af tabet, der overstiger
0,15 pct. af kommunens beskatningsgrundlag.

e  For kommuner med et beskatningsgrundlag sterre end 180.000 kr. pr. indbyg-
ger og et tab over 0,4 pct. af kommunens beskatningsgrundlag er tilskuddet
fastsat tilskuddet til den del af tabet, der overstiger 0,4 pct. af kommunens be-
skatningsgrundlag.

Tilskuddet til de omfattede kommuner finansieres af bidrag fra de gvrige kommuner ef-
ter indbyggertal. Bidraget er fastlagt én gang for alle.
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Kapitel 3

Andre udligningsordninger

Ud over det generelle udligningssystem findes der tre serskilte udligningsordninger,
herunder:

e  Udligning af selskabsskat

¢ Udligning af deekningsafgift

e  Udligning af kommunernes merudgiftsbehov vedrerende indvandrere, flygt-
ninge og efterkommere.

Disse ordninger er beskrevet naermere nedenfor.

3.1 Udligning af selskabsskat

Det kommunale provenu af selskabsskat udlignes i en saerskilt udligning af selskabsskat,
hvor 50 pct. af forskellen mellem en kommunes provenu af selskabsskat pr. indbygger
og landsgennemsnittet udlignes.

De kommuner, hvor provenuet af selskabsskat pr. indbygger er lavere end landsgennem-
snittet, modtager et tilskud pr. indbygger svarende til 50 pct. af forskellen mellem kom-
munens provenu pr. indbygger og landsgennemsnittet.

Omvendt skal de kommuner, hvor provenuet af selskabsskat pr. indbygger er hgjere end
landsgennemsnittet, betale et bidrag pr. indbygger svarende til 50 pct. af forskellen mel-
lem kommunens provenu pr. indbygger og landsgennemsnittet.

I sammenhéeng med indferelse af udligning af selskabsskat fra 2007 blev der indfert en
nedslagsordning, der begrensede tabet herved for kommunerne med de hgjeste indtaeg-
ter fra selskabsskat. Ordningen omfatter kun kommunerne med tab ifelge bilag til lov-
forslag nr. 196 af 2006. Nedslagsordningen indebaerer, at der ydes et nedslag for pro-
venu over 1 pct. af kommunens beskatningsgrundlag for de tilskudsberettigede kommu-
ner. Der er dog fastsat en overgranse for nedslagsbelgbet for den enkelte kommune, sa
nedslagsbelgbet i tilskudsaret ikke kan overstige nedslagsbelgbet i det foregdende ar.

3.2 Udligning af daekningsafgift af offentlige ejendomme

Det kommunale provenu fra deekningsafgift af offentlige ejendomme er siden 2021 ud-
lignet igennem en serskilt ordning.
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Kommuner, hvis provenu fra deekningsafgift af offentlige ejendomme er hgjere end
landsgennemsnittet pr. indbygger yder tilskud til kommuner, hvis provenu er lavere end
landsgennemsnittet pr. indbygger.

Kommunens tilskud eller bidrag pr. indbygger beregnes som 10 pct. af forskellen mel-
lem kommunens provenu pr. indbygger fra deekningsafgift pé offentlige ejendomme og
det landsgennemsnitlige provenu pr. indbygger. Denne vardi ganges med kommunens
samlede indbyggertal, hvormed det samlede tilskud eller bidrag fastlaegges.

3.3 Udligning af kommunernes merudgiftsbehov vedrgrende
indvandrere, flygtninge og efterkommere

Udligningsordningen vedrerende udleendinge har til formal at udligne kommunernes
gennemsnitlige merudgifter i forbindelse med integration og sprogundervisning mv. til
indvandrere, flygtninge og efterkommere med ikke-vestlig baggrund.

Kommunerne finansierer denne ordning under ét, sa bidraget fordeles i forhold til kom-
munens folketal. Kommuner med f& indvandrere, flygtninge og efterkommere vil séledes
samlet yde et bidrag til ordningen, mens kommuner med mange indvandrere, flygtninge
og efterkommere samlet vil modtage et tilskud. I udligningsordningen ydes der et gene-
relt tilskud til deekning af merudgifter vedrerende indvandrere, flygtninge og efterkom-
mere. Ordningen sigter pa generelle merudgifter sasom radgivning, administration, bib-
liotek og fritid, sociale og sundhedsmaessige udgifter vedr. barn m.m., samt merudgifter
til danskundervisning af voksne og til folkeskoleundervisning.

I beregningen af basistilskuddet er mélgruppen tilpasset, sd der kun indgéar flygtninge og
indvandrere med en opholdstid pa 10 &r eller mindre, dog ikke indvandrere med op-
holdsgrundlag som au pair. Ved beregningen af belgb knyttet til aldersgrupperne 0-5-
arige og 6-16-arige bibeholdes den nuvarende afgraensning af malgruppen, s den fort-
sat omfatter indvandrere, flygtninge og efterkommere i de to aldersgrupper.

De tilskudsbelgb, som anvendes i udligningsordningen vedregrende udleendinge for
2027, fremgar af tabel 3.1.

Tabel 3.1

Tilskud vedrgrende udlaendinge fra ikke-vestlige lande

Tilskudsbelgb 2027, kr.

Tilskud pr. udlaending med 0-10 ars ophold ex. opholdsgrundlag som au-pair 7.868
Yderligere tilskud pr. 0-5-arig udlaending 12.106
Yderligere tilskud pr. 6-16-arig udleending 21.186
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Kapitel 4

Bloktilskud

4.1 Fastseettelse og fordeling af bloktilskud

Staten yder et generelt tilskud (bloktilskud) til kommunerne. Af bloktilskuddet finansie-
res tilskud til kommuner med gkonomiske vanskeligheder samt kommunernes bidrag til
tilskud til udsatte g- og yderkommuner. Den resterende del af bloktilskuddet fordeles til
kommunerne i forhold til deres indbyggertal.

Hovedreglen for fastsattelsen af det samlede bloktilskud for kommunerne under ét er,
at tilskuddet fastsattes til summen af folgende:

e  Det foregdende &rs tilskud ekskl. engangsreguleringer

e  Regulering for den forventede pris- og lenudvikling

e  Regulering for kommunale mer- eller mindreudgifter som folge af &endringer i
udgifts- eller opgavefordelingen mellem kommunerne, staten og regionerne el-
ler som folge af &ndringer i den statslige regulering af kommunerne

e Regulering for kommunale mer- eller mindreudgifter som folge af eendringer i
kommunernes udgifter til en raekke overfarselsindkomster mv. (budgetgaran-
tien).

Bloktilskuddet kan endvidere reguleres for belgb i henhold til § 71 lov om nedseettelse af
statstilskuddet ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning. Hertil kan gko-
nomi- og indenrigsministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg forhgje el-
ler nedseette tilskuddet, hvis hensynet til en balanceret udvikling i den kommunale gko-
nomi taler herfor.

1 tabel 4.1 ses fordelingen af bloktilskud.

Tabe 4.1

Fordeling af bloktilskud i den forelgbige tilskuds- og udligningsopgerelse for 2027

Mio. kr.
Bloktilskudspulje ifelge Finansudvalgets aktstykke 196 af 30. juni 2026 47.389,5
Tilskud til kommuner med vanskelige gkonomiske vilkar -385,5
Kommunernes finansiering af tilskud til udsatte @- og yderkommuner -605,2
Bloktilskud i alt fordelt efter indbyggertal 46.398,8
- Heraf betinget bloktilskud 4.000
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Med sundhedsreformen flytter visse sundhedsopgaver fra kommunerne til regionerne,
og den kommunale medfinansieringsordning pd sundhedsomrédet bortfalder. Kommu-
nernes udgifter falder p&d den baggrund med omkring 30 milliarder, og falgelig er det
kommunale bloktilskud reduceret tilsvarende. Bloktilskuddet for 2027 i aktstykke 196
af 30. juni 2026 er pa den baggrund lavere end bloktilskuddet for 2026.

4.2 Betinget bloktilskud

En andel af bloktilskuddet pa i alt 3 mia. kr. er betinget af, at kommunerne efter gko-
nomi- og indenrigsministerens vurdering har budgetteret i overensstemmelse med de
aftalte udgiftsrammer vedrorende serviceudgifterne. Endvidere kan gkonomi- og inden-
rigsministeren for det enkelte ar beslutte, at op til 1 mia. kr. af bloktilskuddet gores be-
tinget af, at kommunerne budgetterer bruttoanlegsudgifterne inden for de aftalte ram-
mer. For 2027 er der fastsat et betinget bloktilskud vedr. anleegsudgifterne pé 1 mia. kr.

Med hensyn til fordelingen af en eventuel tilskudsnedszttelse indebarer ordningen, at
gkonomi- og indenrigsministeren kan traeffe beslutning om fordelingen af den del af til-
skudsnedszttelsen, der vedrarer serviceudgifterne. Formélet er, at hvis det betingede
bloktilskud ikke fuldt ud kan udbetales, indferes der mulighed for at gare udbetalingen
af det betingede bloktilskud mere individuel, dvs. afhengig af den enkelte kommunes
budgetadferd. Ordningen indebeerer, at der i det enkelte ar kan foretages en konkret
vurdering af baggrunden for, at kommunernes budgetter for serviceudgifterne i det pé-
geldende ar samlet overskrider de forudsatte rammer. Pa grundlag af denne vurdering
treeffer gkonomi- og indenrigsministeren beslutning om, hvorvidt den delvise udbetaling
af det betingede bloktilskud skal 1) foretages kollektivt til alle kommuner, 2) efter indivi-
duelle kriterier eller 3) som en kombination.

4.3 Nedseettelse af bloktilskuddet, hvis udgiftsrammerne
overskrides

Der gzlder endvidere en ordning, som indeberer, at hvis de kommunale serviceudgifter
for kommunerne under ét overskrider budgettet, nedsettes bloktilskuddet i det felgende
ar tilsvarende. Nedszettelsen vil ske som en kombination af individuelle og kollektive
nedsettelser.

40 pct. af nedsettelsen vil blive afregnet kollektivt for kommunerne under ét som en ge-
nerel nedsattelse af bloktilskuddet, mens 60 pct. vil blive afregnet individuelt for de
kommuner, som har overskredet deres budgetter. Den individuelle modregning opgeres
i forhold til sterrelsen af den enkelte kommunes budgetoverskridelse.

Ved den endelige opgerelse af de kommunale regnskaber, som vil blive foretaget i for-
aret i aret efter regnskabsaret, skal der foretages de nadvendige korrektioner ved sam-
menligning af budget og regnskab. Der skal korrigeres for eventuelle &ndringer i regler
og opgaver, som er gennemfort efter kommunernes budgetleegning. Endvidere kan der
bl.a. vaere tale om korrektioner for endrede forudsatninger om pris- og lenudviklingen i
den kommunale sektor.
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Andre tilskudsordninger

Tilskuds- og udligningssystemet indeholder en rakke sarskilte tilskudsordninger, her-
under finansieringstilskud samt en raekke ordninger malrettet bgrne- og eldreomradet,
udsatte og vanskeligt stillede kommuner, g-kommuner, nedsattelse af feergetakster,
greensenare kommuner, kommuner med hgj kriminalitet i boligomréder samt over-
gangsordninger mv.

En oversigt over de serskilte tilskudsordninger ses i tabel 5.1.

Tabel 5.1

Oversigt over de sarlige tilskuds- og udligningsordninger

Der ydes et arligt finansieringstilskud pa 3.500 mio. kr., jf.

1. Finansieringstilskud RS § 176

Der ydes for 2027 et ekstra finansieringstilskud pa 1.828

2. Finansieringstilskud (Ekstra) .

3. Tilskud til bedre kvalitet i dagtilbud Tilskuddet fordeles efter antallet af 0-5-arige

Tilskuddet fordeles efter en demografisk nggle for ud-
giftsbehovet pa aeldreomradet

Tilskuddet fordeles efter en demografisk nggle for ud-
giftsbehovet pa seldreomradet

4. Tilskud til generelt Ioft af seldreplejen

5. Tilskud til styrket kvalitet i eldreplejen
Tilskuddet fordeles efter en demografisk nggle for ud-
giftsbehovet pa aeldreomradet

Tilskud til bekaempelse af ensomhed pa  Tilskuddet fordeles efter en demografisk nagle for ud-
eeldreomradet giftsbehovet pa aeldreomradet

6. Tilskud til en veerdig eeldrepleje

8. Tilskud til udsatte 8- og yderkommuner Tilskuddet falger af udligningslovens § 17 a
9. Tilskud til udsatte hovedstadskommuner  Tilskuddet falger af udligningslovens § 19

10. Tilskud til greensenaere kommuner Tilskuddet er fast sat i udligningslovens § 16 a

Tilskud til kommuner med hgj kriminalitet i

03 boligomrader

Tilskuddet er fast sat i udligningslovens § 16 b

12.  Tilskud til Furesg Kommune Afsat pa arets bloktilskudsaktstykke

Tilskuddet fordeles af gkonomi- og indenrigsministeren
13.  Tilskud til vanskeligt stillede kommuner efter ansegning, jf. udligningslovens § 16 (Hovedparten
af tilskuddet udmeldes senere)

Tilskud til kommuner med vanskelige ako- Tilskuddet fordeles efter kriterier for lavt beskatnings-

14. nomiske Vilkar grundlag og demografiske, strukturelle og beskeeftigel-
sesmaessige udfordringer, jf. udligningslovens § 17
Tilskuddet fordeles af skonomi- og indenrigsministeren

15.  Tilskud til kommuner med mindre ger efter en nagle for udgiftsbehovet for kommuner med min-
dre ger

16 Tilskud til kommuner pa ger uden fast for- Tilskuddet fordeles af gkonomi og indenrigsministeren ef-

* bindelse ter naermere fastsatte regler
17 Tilskud til nedseettelse af taksterne for Tilskuddet fordeles efter en nggle for godsomsaetning for

godstransport til og fra ger hver enkelt feergerute.
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Tilskud til nedseettelse af faergetakster for Tilskuddet fordeles med udgangspunkt i et teknisk bereg-

biler, pasagerer til og fra visse ger net tilskudsbehov for hver enkelt feergerute.
19.  Momskompensation Tilskuddene folger af udligningslovens § 12a og § 12 b.
20. Tilskud til faergedrift Tilskuddet felger af Finanslovens § 16.71.04.
21. Omstillingsstotte Tilskuddet falger af aktstykke 196 af 30. juni 2026.
22. ;‘f’tmpe”sa“°”s“'s"“d vedr. daskningsaf- -\ ddet falger af aktstykke 196 af 30. juni 2026.
23, Tiskudtil kommuner, der valgte statsga- 1oy qqet falger af aktstykke 196 af 30. juni 2026

ranti for 2024

Tilskud til tidligere skattenedsaettelser og  Aktstykke 216 af 20. juni 2024, aktstykke 281 af 26. juni
24. individuel modregning sfa. tidligere skatte- 2025, lov om kommunal udligning og generelle tilskud
stigninger samt skattesanktionsloven

De enkelte tilskudsordninger er beskrevet neermere nedenfor.

5.1 Finansieringstilskud

Siden 2021 er der givet et permanent finansieringstilskud til kommunerne pa 3,5 mia.
kr. arligt. Fordelingen af tilskuddet tager udgangspunkt i folgende model, hvor bereg-
ningen foretages pa baggrund af parametrene fra opgerelsen af tilskud og udligning for
2020, dog med en arlig opdatering af udviklingen i kommunernes befolkningstal:

e 1,5 mia. kr. fordelt som grundtilskud til alle kommuner fordelt efter indbygger-
tal.

e 1mia. kr. fordeles efter indbyggertal til kommuner med et strukturelt under-
skud pr. indbygger over landsgennemsnittet pa 14.218 kr.

e 1mia. kr. fordeles efter indbyggertal til kommuner med et beskatningsgrundlag
(statsgaranti) under 183.900 kr. pr. indbygger.

5.2 Finansieringstilskud (Ekstra)

For 2027 ydes ekstraordinaert et ekstra finansieringstilskud til kommunerne pé 1.828,0
mio. kr., jf. aktstykke 196 af 30. juni 2026. Udgangspunktet for fordelingen er foretaget
pa baggrund af parametrene fra opgerelsen af tilskud og udligning for 2020. Fordelin-
gen foretaget sdledes:

e 457,0 mio. kr. af det samlede tilskud fordeles til kommunerne efter indbygger-
tal.

e 685,5 mio. kr. af det samlede tilskud fordeles efter indbyggertal til kommuner
med et strukturelt underskud pr. indbygger over landsgennemsnittet pd 14.218
kr.

e  685,5 mio. kr. af det samlede tilskud fordeles efter indbyggertal til kommuner
med et beskatningsgrundlag (statsgaranti) under 183.900 kr. pr. indbygger.

26



Kapitel 5 Andre tilskudsordninger

5.3 Tilskud til bedre kvalitet i dagtilbud

Tilskuddet til bedre kvalitet i dagtilbud er afsat fra finansloven for 2012 og udger 687,6
mio. kr. for 2027. Tilskuddet er fordelt efter den enkelte kommunes andel af det sken-
nede antal 0-5-4rige bern pr. 1. januar i tilskudséret.

5.4 Tilskud til et generelt Iaft af aeldreplejen

Tilskuddet er indfert fra og med 2002 i forleengelse af til L 399 af 6. juni 2002 om frit
valg af aeldreboliger mv. pr. 1. juli 2002 og frit valg af leverander af personlig og praktisk
hjeelp pr. 1. januar 2003. Tilskudspuljen udger 916,3 mio. kr. for 2027. Tilskuddet forde-
les til kommunerne efter en demografisk negle pé aldreomradet som i det aldersbetin-
gede udgiftsbehov i udligningssystemet.

5.5 Tilskud til styrket kvalitet i aeldreplejen

Tilskuddet til styrket kvalitet i ldreplejen er afsat pé finansloven for 2007 med en for-
hgijelse fra og med 2010 og udger 1.227,7 mio. kr. for 2027. Tilskuddet fordeles efter en
demografisk negle pa eldreomrédet som i det aldersbetingede udgiftsbehov i udlig-
ningssystemet.

5.6 Tilskud til en veerdig eeldrepleje

Tilskuddet til vaerdig eldrepleje er afsat pé finansloven for 2016. Midlerne er i arene
2016 til 2019 udmgntet som en statslig ansggningspulje, mens de fra og med 2020 er
omlagt til et generelt tilskud som sertilskud under @konomi- og Indenrigsministeriet.
Tilskuddet udger 1.285,9 mio. kr. for 2027. Tilskuddet fordeles efter en demografisk
nogle pa &ldreomradet som i det aldersbestemte udgiftsbehov i udligningssystemet.

5.7 Tilskud til bekeempelse af ensomhed pa aeldreomradet

Tilskuddet til bekaempelse af ensomhed pa &ldreomrédet er afsat pé finansloven for
2019 mhp. at understotte kommunernes arbejde med at opspore ensomme ldre og be-
kaempe ensomhed, tab af livsmod, sorg og selvmord blandt eldre borger, herunder med
inddragelse af civilsamfundet. Midlerne er overfort til et generelt tilskud som sartilskud
under Pkonomi- og Indenrigsministeriet ved aktstykke 125 af 25. april 2019. Tilskuddet
udger 122,6 mio. kr. for 2027. Tilskuddet fordeles efter en demografisk nggle pa eldre-
omradet som i det aldersbestemte udgiftsbehov i udligningssystemet.

5.8 Tilskud til udsatte @- og yderkommuner

Med reform af tilskuds- og udligningssystemet blev der besluttet et nyt tilskud, som er
malrettet udsatte g- og yderkommuner, jf. udligningslovens § 17 a. Det samlede tilskud
er i 2020-niveau fastsat til 1,5 mia. kr., hvoraf en tredjedel finansieres af kommunerne
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selv efter indbyggertal gennem en nedsattelse af det kommunale bloktilskud. Det sam-
lede tilskud reguleres arligt fra og med 2021 med den forventede pris- og lanudvikling
for den kommunale sektor og udger pa den baggrund 1.815,8 mio. kr. for 2027.

36 kommuner er tilskudsberettigede.

For hver tilskudsberettiget kommune er der fastsat en faktor pa mellem 1 og 5, som &r-
ligt ganges med kommunens indbyggertal. Faktoren afspejler, hvor mange af de fastsatte
kriterier som en kommune opfyldte pa opgerelsestidspunktet ved indgaelse af udlig-
ningsreformen med virkning fra og med 2021: jo flere opfyldte kriterier, des hgjere fak-
tor. For at modtage tilskud, er det en ngdvendig forudsaetning, at kommunen er en yder-
eller mellemkommune uden for hovedstadsomrédet, og at kommunens beskatnings-
grundlag var mindre end 190.000 kr. pr. indbygger pa opgerelsestidspunktet. Herud-
over har der veret 7 kriterier, hvor kommunen mindst skulle opfylde 3 kriterier p& op-
gorelsestidspunktet. Kriterierne omhandler:

e Andelen af 70+ arige

e Landdistriktsgraden maélt som antal indbyggere, der bor i landdistrikter eller by
med op til 1.000 indbyggere i forhold til alle indbyggere i kommunen

e  Antal arbejdspladser pr. 100 17-64-4rige

e (- ogselvstendig kommune

e  Beskatningsgrundlag under 178.000 kr. pr. indbygger

e Andelen af "gamle” fortidspensionister pr. indbygger

e Andelen af fortidspensionister.

Kommunernes andel af finansieringen af denne ordning kommer fra det statslige blok-
tilskud til kommunerne.

5.9 Tilskud til udsatte hovedstadskommuner

Med reform af tilskuds- og udligningssystemet er den tidligere hovedstadspulje justeret
til et nyt tilskud til udsatte hovedstadskommuner, jf. udligningslovens § 19.

Tilskudsrammen udger 604,6 mio. kr. i 2020-niveau og reguleres én gang arligt fra og
med 2021 med den forventede pris- og lenudvikling for den kommunale sektor. Til-
skudsrammen udger pa den baggrund 731,9 mio. kr. for 2027.

15 kommuner er tilskudsberettigede.

Tilskud fordeles mellem tilskudsberettigede kommuner efter kommunernes indbygger-
tal ganget med en faktor fastsat for hver kommune. Faktoren afspejler, hvor mange af de
fastsatte kriterier som en kommune har opfyldt pa opgerelsestidspunktet ved indgaelse
af udligningsreformen med virkning fra og med 2021: jo flere opfyldte kriterier, des ho-
jere faktor. For at modtage tilskud, er det en nedvendig forudsaetning, at kommunen er
inden for hovedstadsomrédet, og at kommunens beskatningsgrundlag var mindre end
220.000 kr. pr. indbygger pa opgerelsestidspunktet. Herudover har der vaeret 5 krite-
rier, hvor kommunen skulle opfylde mindst ét kriterium. Kriterierne omhandler:
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e Andel af almene boliger pr. indbygger

e  Tabte levear i forhold til middellevetid for 65+ &rig i forhold til indbyggertal

e  Antal af fertidspensionister pr. indbygget tilkendt for 2010 og over 40 &r pé til-
kendelsestidspunktet

e Yder- og mellemkommune

e  Hvis en kommune har et provenu fra selskabsskat pa mere end 6.000 kr. pr.
indbygger, teller det negativt, s kommunen dermed opfylder ét mindre af
ovenstdende kriterier.

Samtlige kommuner i hovedstadsomrédet bidrager hertil med 0,04 pct. af kommuner-
nes beskatningsgrundlag for 2020. Kommuner i hovedstadsomrédet, hvis beskatnings-
grundlag pr. indbygger i 2020 er storre end 120 pct. af det gennemsnitlige beskatnings-
grundlag pr. indbygger for kommunerne i hovedstadsomrédet, yder et ekstra bidrag pé 1
pct. af den del af kommunens beskatningsgrundlag, der overstiger 120 pct. af det gen-
nemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2020 for kommunerne i hovedstads-
omradet.

5.10 Tilskud til greensenaere kommuner

Efter udligningslovens § 16 a ydes et sartilskud til greensenzere kommuner i Syddan-
mark og @Oresundsregionen. Kommuner og tilskud er fastlagt i loven. Tilskudsrammen
udger 100 mio. kr. og reguleres én gang arligt fra og med 2021 med den forventede pris-
og lenudvikling for den kommunale sektor. Tilskudsrammen udger pa den baggrund
121,1 mio. kr. for 2027.

5.11 Tilskud til kommuner med hgj kriminalitet i boligomradet

Efter udligningslovens § 16 b ydes et érligt tilskud til kommuner med boligomréder med
en serlig hgj kriminalitet. Kommuner og tilskud er fastlagt i loven. Tilskudsrammen ud-
gor i 2020-niveau 90 mio. kr. og reguleres én gang érligt fra og med 2021 med den for-
ventede pris- og lonudvikling i den kommunale sektor. Tilskudsrammen udger pa den
baggrund 109,1 mio. kr. for 2027.

5.12 Tilskud til Furesg Kommune

Der ydes et tilskud til Furesg Kommune med henblik pd udmgntning af Aftale mellem
Okonomi- og Indenrigsministeriet og Fureso Kommune om udbetaling af seertilskud
fra 2022 af juni 2021.

Tilskuddet blev i 2022 fastsat til 30,4 mio. kr. Tilskuddet reguleres arligt herefter med
udviklingen i det kommunale beskatningsgrundlag i hovedstadsomrédet. Tilskudsram-
men udger pa denne baggrund 39,7 mio. kr. for 2027.
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5.13 Tilskud til vanskeligt stillede kommuner

Tilskudsrammen til tilskud til vanskeligt stillede kommuner er som led i udligningsre-
formen forhgjet permanent til 350 mio. kr. i 2020-niveau, jf. udligningslovens § 16.

Den lovfastsatte tilskudsramme reguleres én gang arligt fra og med 2021 med den for-
ventede pris- og lenudvikling for den kommunale sektor og udger pa den baggrund
426,7 mio. kr. for 2027.

Puljen er i 2027 ekstraordineert forhgjet med 576,3 mio. kr., jf. aktstykke 196 af 30. juni
2026. Tilskuddet udger siledes samlet set 1.000 mio. kr. for 2027.

En del af det samlede tilskud er fordelt til kommuner gennem udviklingspartnerskaber.
Videre er et mindre belgb tildelt Aabenraa Kommune vedr. det tyske mindretal.

Den resterende del af tilskud tildeles mellem tilskudsberettigede kommuner efter ansog-
ning.

5.14 Tilskud til kommuner med vanskelige gkonomiske vilkar

For 2027 udger puljen til kommuner med vanskelige skonomiske vilkér 385,5 mio. kr.,
Jf. udligningslovens § 17.

Puljen fordeles af gkonomi- og indenrigsministeren efter kriterier for lavt beskatnings-
grundlag og kriterier for demografiske udfordringer i form af faldende indbyggertal og
en stigende andel af @ldre borgere, strukturelle udfordringer i form af lav befolknings-
teethed og store afstande og beskaftigelsesmaessige udfordringer i form af et svagt ar-
bejdsmarked som felge af forholdsvis fa arbejdspladser i kommunen og forholdsvis store
afstande til den naermeste storre by.

Puljen fordeles i forhold til indbyggertallet for de kommuner, der efter disse kriterier
modtager tilskud i det enkelte &r.

Fordelingen af puljen fremgér af tilskudsudmeldingen. Puljen fordeles af gkonomi- og
indenrigsministeren efter de ovennavnte kriterier. Kommunerne skal sledes ikke soge
om tilskud fra denne pulje.

5.15 Tilskud til kommuner med mindre ger

Efter udligningslovens § 20 ydes der et arligt tilskud til kommuner med mindre ger. Til-
skuddet ydes som et generelt tilskud, men er begrundet i de serlige udgifter, der er for-
bundet med at have en eller flere mindre ger som en del af kommunen, herunder szrligt
feergedriften.

Det samlede g-tilskud udger 143,8 mio. kr. for 2027 og er sammensat efter folgende kri-
terier:
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e 04,8 mio. kr. fordeles forholdsmaessigt efter de gennemsnitlige kommunale
nettodriftsudgifter vedrgrende feergedriften til de mindre ger i perioden 2007-
2012

e 17,4 mio. kr. fordeles forholdsmeessigt efter befolkningstallet p4 de mindre ger

e 5,5 mio. kr. fordeles som grundtilskud, séledes at ger med mindre end 50 ind-
byggere modtager 150.000 kr., ger med mellem 50 og 200 indbyggere modta-
ger 250.000 kr. og ger med mere end 200 indbyggere modtager 300.000 kr.

e  Afresttilskuddet fordeles 45 pct. forholdsmassigt efter folketal, 50 pct. for-
holdsmeessigt efter sejlafstand i km og 5 pct. efter gernes areal.

Investeringsstetten, svarende til pkt. 3 og 4 ovenfor, er fastsat mhp. at kunne dekke den
arlige afskrivning pa feerger. Ordningen er uathengig af den til enhver tid geeldende 13-
neoptagelse til faerger og feergelejer, herunder renteomkostninger. Ved at dekke afskriv-
ningen, bidrager tilskuddet saledes til enten betaling af nuvaerende afdrag (ved nyere
feerger og faergelejer) eller opsparing til nye faergeinvesteringer (ved gamle faerger og
feergelejer).

5.16 Tilskud til kommuner pa @er uden fast forbindelse

Tilskud til Leesg, Samsg og Aro

Efter udligningslovens § 21 ydes arligt et tilskud til kommuner pa ger uden fast forbin-
delse, der bestar af én kommune. Tilskuddet er som led i udligningsreformen blevet for-
hgjet med 60 mio. kr. i 2020-niveau som en viderefarelse og forhgjelse af det saerlige -
tilskud pa samlet 30 mio. kr., som er ydet med finansloven for 2019 og 2020. Tilskuddet
reguleres med den forventede pris- og lenudvikling for den kommunale sektor.

Det samlede tilskud til Leesg, Samsg og Arg Kommuner for 2027 udger 179,3 mio. kr. og
fordeles med 54,3 mio. kr. til Leess Kommune, 62,1 mio. kr. til Samsg Kommune og 62,8
mio. kr. til rg Kommune.

Tilskuddet er sammensat efter folgende kriterier: 1) Der ydes et fast grundtilskud til
hver kommune pa 48,3 mio. kr. 2) Resttilskuddet fordeles forholdsmaessigt ud fra en
fordelingsnggle, der tager hensyn til antal passagerer, transport af gods og sejldistance
péa de faergeruter, der betjener de tre kommuner. Disse tal opgeres ménedsvis for hver
feergerute af Danmarks Statistik som hhv. personkm og tonkm.

Tilskud til Bornholms Kommune

Tilskuddet til Bornholm udger 61,0 mio. kr. for 2027. Tilskuddet reguleres érligt med
den forventede pris- og lonudvikling for den kommunale sektor. Tilskuddet er opbygget
blandt andet ved tidligere overforsler fra de kommunale og amtskommunale bloktil-
skud.

31



Kapitel 5 Andre tilskudsordninger

Tilskud til Fane Kommune

Tilskuddet til Fang udger 21,2 mio. kr. for 2027. Tilskuddet reguleres arligt med den for-
ventede pris- og lenudvikling for den kommunale sektor. Tilskuddet er en videreferelse
af det ekstra likviditetstilskud, som er ydet med finansloven for 2025.

Forhgijet tilskud til Leeso, £ro, Samsg og Fano

Der er med Aftale om kommunernes okonomi 2027 aftalt et forhgjet tilskud til de sma
g-kommuner pa baggrund af afledte konsekvenser af nyt momsstyresignal. I 2026 og
2027 udger tilskuddet samlet hhv. 10,0 og 10,3 mio. kr. og fordeles ligeligt mellem Lesg,
/Erg, Samsg og Fang Kommuner, jf. aktstykke 196 af 30. juni 2026.

Det forhgjede tilskud for 2026 afregnes over for kommunerne som en del af midtvejsre-
guleringen for 2026, jf. kapitel 6.

5.17 Tilskud til nedseettelse af taksterne for godstransport til
og fra visse ger

Efter udligningslovens § 21 a ydes der tilskud til nedszettelse af faergetakster for gods-
transport til og fra ger. Tilskuddet ydes til kommuner med mindre ger og til kommuner
pa ger uden fast forbindelse, der bestér af én kommune. Private feerger kan modtage til-
skud gennem en kommune. Tilskuddet reguleres med den forventede pris- og lenudvik-
ling for den kommunale sektor. Det samlede tilskud udger i alt 46,8 mio. kr. for 2027.

Tilskuddets fordeling mellem kommuner er fastlagt pba. en nggle for godsomsaetning
eksklusiv vareafgift opkravet af havnene pé de enkelte faergeruter. Tilskuddet omfatter
ogsé saerskilt tilskud til Esbjerg Kommune vedr. Mandg.

Der henvises for neermere regler for fordeling, anvendelse og opfelgning til bekendtge-
relse om nedsattelse af feergetakster for godstransport til og fra visse ger.

5.18 Tilskud til nedseettelse af feergetakster for biler, passa-
gerer m.v. til og fra visse @er

Efter udligningslovens § 21 b ydes der tilskud til nedsettelse af faergetakster for biler,
passagerer m.v. til og fra visse ger. Tilskuddet er fastsat, s det svarer til et sdkaldt "lan-
devejsprincip” hele aret, undtagen de 6 uger med turistmeessig hgjseeson i sommerperio-
den.

Tilskuddet ydes til kommuner med mindre ger og til kommuner pa ger uden fast forbin-
delse, der bestar af én kommune. 21 kommuner er tilskudsberettigede. Private faerger
kan modtage tilskud gennem en kommune. Tilskuddet reguleres med den forventede
pris- og lonudvikling for den kommunale sektor og udger 109,5 mio. kr. for 2027.
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Fordelingen mellem kommunerne er fastlagt pba. et teknisk beregnet tilskudsbehov for
hver enkelt feergerute. Der henvises for naermere regler for fordeling, anvendelse og op-
folgning til bekendtgarelse om nedsattelse af feergetakster for biler, passagerer m.v. til
og fra visse ger.

Forhgijelse af tilskuddet i 2024-2027

Med finansloven for 2024 forhgjes tilskuddet til de 21 kommuner efter udligningslovens
§ 21 b med 51,0 mio. kr. arligt (i 2024-pl) i perioden 2024-2027 mhp. at yde tilskud til at
landevejsprincippet, der ligger til grund for tilskuddet efter § 21 b, kan geelde hele aret.
Tilskuddet reguleres med den forventede pris- og lenudvikling for den kommunale sek-
tor. Det forhgjede tilskud udger i alt 56,2 mio. kr. for 2027.

Kommunernes andel af tilskuddet for 2027 folger fordelingen af tilskuddet mellem kom-
muner for 2024. Fordelingen for 2024 af tilskuddet er fastlagt i overensstemmelse med
de principper og datagrundlag, der har ligget til grund for tilskuddet efter § 21 b.

Der henvises for nermere regler for fordeling, anvendelse og opfelgning til bekendtgo-
relse om nedsattelse af feergetakster for biler, passagerer m.v. til og fra visse ger.

5.19 Momskompensation

Efter udligningslovens § 12 a ydes der tilskud til kompensation af kommuner for afgifts-
massige konsekvenser som fglge af, at tilskud til nedseettelse af feergetakster for gods-
transport til og fra ger er omfattet af momslovens anvendelsesomréade. Tilskuddet regu-
leres med den forventede pris- og lonudvikling for den kommunale sektor.

Det samlede tilskud udger i alt 10,0 mio. kr. for 2027.

Tilskuddet er fastsat pé grundlag af den ggede afgiftsbelastning i kommunerne for regn-
skabsaret 2016.

Der henvises for neermere regler til bekendtgerelse om nedsattelse af feergetakster for
godstransport til og fra visse ger.

Efter udligningslovens § 12 b ydes der tilskud til kompensation af kommuner for afgifts-
maessige konsekvenser som folge af, at tilskud til nedsettelse af feergetakster for biler,
passagerer m.v. til og fra visse ger er omfattet af momslovens anvendelsesomrade. Til-
skuddet reguleres med den forventede pris- og lenudvikling for den kommunale sektor.

Det samlede tilskud udger i alt 13,7 mio. kr. for 2027.

Tilskuddet er fastsat pé grundlag af den egede afgiftsbelastning i kommunerne baseret
pa regnskabsaret 2016 og inklusiv afledte konsekvenser af eendringer i feergetilskuddet,
herunder forhgjelsen af feergetilskuddet pa passageromradet for 2024-2027.

Der henvises for neermere regler til bekendtgerelse om nedszttelse af feergetakster for
biler, passagerer m.v. til og fra visse ger.
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5.20 Tilskud til faergedrift

Efter finanslovens § 16.71.04 ydes arligt et tilskud til feergedrift, som for 2027 udger 2,5
mio. kr. i alt fordelt med 0,4 mio. kr. til Skive Kommune, 1,2 mio. kr. til Senderborg
Kommune og 0,9 mio. kr. til Vesthimmerlands Kommune.

Baggrunden er, at de pagaeldende kommuner har udgifter til feergedrift, der for kommu-
nalreformen blev varetaget af amterne. Det folger af Aftale mellem den daveerende VK-
regering og Dansk Folkeparti om strukturreform af juni 2004 og en politisk opfelgning i
2011, at tilskuddet ydes permanent og reguleres arligt med den kommunale pris- og lon-
udvikling.

Der henvises for neermere regler til bekendtgerelse om nedsattelse af feergetakster for
godstransport til og fra visse ger.

5.21 Omstillingsstatte

Der ydes et tilskud pé 19,3 mio. kr. i 2027 til kommuner med kommunal drift af g-feerge-
ruter.

Tilskuddet omfatter 20 kommuner og fordeles ud fra en skennet nggle for CO,-udled-
ningen. Kommunernes arlige tilskud over perioden 2025-2029 er fastsat en gang for
alle, dog med en arlig pl-regulering.

5.22 Kompensationsordning for 2027 til kommuner med net-
totab som fglge af eendring i deekningsafgiften

Som fglge af udmentningen af boligskatteforliget ved lov nr. 291 af 27. februar 2021 og

lov nr. 2614 af 28. december 2021 oges det samlede kommunale provenu fra deeknings-
afgift for visse erhvervsejendomme, nir deekningsafgiften udskrives pa baggrund af vur-
deringer i det nye ejendomsvurderingssystem.

2024 er det forste ar, hvor et sidan samlet merprovenu har indgéet i fastsaettelsen af
bloktilskuddet pa baggrund af (forelabige) nye ejendomsvurderinger. Der er i forleen-
gelse heraf ydet en kompensation til kommuner med et nettotab heraf i 2024, 2025 og
2026. Kompensationsordningen videreferes i 2027.

Kompensationen for nettotab i 2027 er baseret pa det skennede grundlag, der forela ifm.
kommunernes budgetleegning for 2024. Den enkelte kommunes nettotab opgeres pa
baggrund af kommunens andel af nedjusteringen i bloktilskuddet for 2027 samt et skan
for kommunens merprovenu fra deekningsafgift pad baggrund af promillen for deeknings-
afgift for 2022 for kommuner med nedsat deekningsafgiftspromille i 2023, 2024, 2025,
2026 eller 2027 og for gvrige kommuner pa baggrund af promillen for 2027.

Kompensationen for 2027 opggeres endeligt i forleengelse af kommunernes skattefastseet-
telse for 2027 (forelebige tilskudsbelgb fremgar af samletabel 4.1).
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5.23 Tilskud til kommuner, der valgte statsgaranti for 2024

1 Aftale om kommunernes @konomi 2027, er der aftalt et tilskud til de kommuner, der i
2024 og 2025 valgte statsgaranti, med henblik pé at de ikke stilles varre, end hvis de
havde valgt selvbudgettering efter den tidligere ordning. Tilskuddet er fastsat pa
aktstykke 196 af 30. juni 2026.

Der ydes séledes et tilskud pa samlet 729,4 mio. kr. i 2027 til de kommuner, som valgte
statsgaranti for 2024. For de kommuner, som ville have modtaget et positivt efterregule-
ringsbelab, hvis de havde valgt selvbudgettering med statsgarantien for 2024, ydes et til-
skud svarende til dette belab.

5.24 Tilskud til tidligere skattenedseettelser og individuel
modregning sfa. tidligere skattestigninger

12027 ydes folgende tilskud til tidligere skattenedsaettelser fra puljer, som er aftalt i Af-
tale om kommunernes okonomi 2025 og Aftale om kommunernes ekonomi 2026:

e  Tilskud til skattenedsettelser vedr. skattenedsaettelse fra 2024 til 2025
e Tilskud til skattenedsettelser vedr. skattenedsattelse fra 2025 til 2026

Efter udligningslovens § 17 e ydes tilskud til de kommuner, der gennemforer en nedsaet-
telse af udskrivningsprocenten for arene 2021-2025:

e  Tilskud til skattenedsattelse vedr. skattenedsattelse fra 2022-2023 (midlerti-
digt)

e  Tilskud til skattenedsattelse vedr. skattenedsettelse fra 2023-2024 (midlerti-
digt)

e  Tilskud til skattenedsettelse vedr. skattenedsattelse fra 2024-2025 (midlerti-
digt)

e  Tilskud til skattenedsettelse vedr. skattenedsaettelse fra 2020-2021 (perma-
nent)

I medfor af geeldende lov (skattesanktionsloven) gennemfeares i 2027 en modgaende
regulering af bloktilskuddet som felger af kommunernes skatteforhgjelse for 2024.
Den individuelle modregning fremgar af samletabel 4.3:

¢ Modregning (individuel) vedregrende skatteforhgjelsen fra 2023 til 2024
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Kapitel 6

Reguleringer af tilskud og det skra skatteloft

I udmeldingen af tilskud og udligning til kommunerne for 2027 indgar:

Midtvejsregulering af bloktilskuddet for 2026

Modregning vedrgrende parkeringsindtegter

Modregning vedrgrende modtagne rddighedsbeleb fra forsyningsvirksomheder
Medfinansiering vedr. det skra skatteloft for 2026

Seerligt tilskud til kommuner med hgj udvikling i ledigheden

Forhgjet o-tilskud til sma g-kommuner

Efterregulering af tilskud og udligning for 2024

N o e

Reguleringerne er naermere beskrevet nedenfor.

6.1 Midtvejsregulering af bloktilskuddet for 2026

Folketingets Finansudvalg har ved aktstykke 196 af 30. juni 2026 tiltradt en regulering
af bloktilskuddet for tilskudsaret 2026 med 3.202,8 mio. kr., jf. tabel 6.1.

Midtvejsreguleringen af bloktilskuddet for 2026 afregnes i 4. kvartal 2026.

Tabel 6.1

Midtvejsregulering af bloktilskud for 2026

Mio. kr.
Bloktilskud iflg. aktstykke 196 af 30. juni 2026 86.515,7
Bloktilskud iflg. aktstykke 281 af 26. juni 2025 83.312,9
Midtvejsregulering af bloktilskud 3.202,8

Anm.: Afrunding kan medfgre, at total ikke svarer til den anfarte sum.

6.2 Modregning vedrgrende parkeringsindteegter

Som led i reform af tilskuds- og udligningssystemet med virkning fra og med 2021 er
modregningsordningen vedr. parkeringsindtegter s&endret. Der er indfert et loft over
kommunernes parkeringsindtagter pa 320 kr. pr. indbygger, som reguleres en gang r-
ligt fra og med 2021 med pris- og lenudviklingen for den kommunale sektor. Ved afreg-
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ningen i 2026, som baseres pa regnskab 2025, udger loftet over kommunernes parke-
ringsindtaegter 377 kr. pr. indbygger. Indteegter fra betalingsparkering, der overstiger
loftet, modregnes fuldt ud i statens tilskud.

De nye bestemmelser medferer, at statens tilskud udelukkende nedszttes for de kom-
muner, der har eller indferer indtegter fra betalingsparkering, der overstiger loftet. Der
er til gengeld ikke noget fradrag.

6.3 Modregning vedrgrende modtagne radighedsbelgb fra
forsyningsvirksomheder

Den enkelte kommunes bloktilskud reduceres i tilfelde af afstdelse af el-, varme- og
vandforsyningsvirksomheder med et belgb svarende til 40 pct. af radighedsbelgbet, hvis
kommunen vealger at deponere restbelgbet, eller med 60 pct., hvis kommunen fravalger
deponering, jf. udligningslovens § 15, stk. 1.

Den enkelte kommunes bloktilskud reduceres i tilfzelde af afstaelse af naturgasvirksom-
heder med et belgb svarende til 20 pct. af radighedsbelobet, hvis kommunen vealger at
deponere restbelgbet, eller med 60 pct., hvis kommunen fravaelger deponering, jf. udlig-
ningslovens § 15, stk. 6.

6.4 Kommunernes medfinansiering vedr. det skra skatteloft
for 2026

Kommunernes medfinansiering af et eventuelt nedslag i mellemskatten (skatteloftet for
personlig indkomst) felger af lov om fordeling af skattenedslaget mellem staten og
kommunerne som folge af personskattelovens skatteloft.

Kommuner er omfattet af ordningen, hvis folgende to betingelser er opfyldt:

¢  Kommunernes udskrivningsprocent er hgjere end i 2007, og
¢ Kommunernes udskrivningsprocent er hgjere end 25,06 pct.

Kommuners eventuelle medfinansiering vil indgé ved midtvejsreguleringen for 2026.
Beregningen af medfinansieringen er baseret pa et skonnet mellemskattegrundlag, som
beregnes som det faktiske grundlag for mellemskatten for &ret to ar for og fremskrevet
med statens skon for vaeksten i mellemskattegrundlaget.

Mellemskatten er indfert fra og med 2026 i forbindelse med den nye personskattere-
form, jf. lov nr. 482 af 22/05-2024. Mellemskatten opkraeves pd samme grundlag som
den tidligere topskat frem til og med 2025, og et eventuelt nedslag, som kommunerne
skal medfinansiere, gives i mellemskatten fra 2026.
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6.5 Seerligt tilskud til kommuner med hgj udvikling i ledighe-
den

Efter udligningslovens § 23 b ydes et serligt tilskud til kommuner, hvor udviklingen i
bruttoledigheden for forsikrede ledige i perioden fra 1. kvartal i aret for til 1. kvartal i aret
overstiger udviklingen i landsdelen tillagt 3 procentpoint, dog fratrukket 0,01 pct. af det
statsgaranterede beskatningsgrundlag i dret.

Efter reglerne i udligningsloven som @ndret med lov nr. 679 af 3. juni 2023 i sammen-
haeng med lov nr. 678 af 3. juni 2023 (ny ejendomsskattelov), opgeres tilskuddet fra og
med tilskudséret 2023 pa baggrund af det statsgaranterede beskatningsgrundlag i stedet
for det budgetterede beskatningsgrundlag.

Samtlige kommuner bidrager til den serlige tilskudsordning i forhold til den enkelte
kommunens andel af det samlede befolkningstal som opgjort af Danmarks Statistik.

Det skal bemaerkes, at alle beregninger er tolvafrundet, jf. afsnit 8.4.

Et eksempel pa opgerelsen af den saerlige tilskudsordning for en kommune fremgar af
vedlagte tabel 6.2, jf. kapitel 9. I eksemplet er mellemresultaterne undertiden vist med
et vist antal decimaler, mens selve beregningen er foretaget uden afrunding. Der kan sa-
ledes forekomme afrundingsdifferencer i tabel 6.2.

6.6 Forhgjet g-tilskud til sma g-kommuner

Der er med Aftale om kommunernes okonomi 2027 aftalt et forhgjet tilskud til de sma
g-kommuner pa baggrund af afledte konsekvenser af nyt momsstyresignal fra og med
2026. I 2026 udger tilskuddet samlet 10,0 mio. kr. og fordeles ligeligt mellem Lesg,
Aro, Samsg og Fang Kommuner, jf. aktstykke 196 af 30. juni 2026.

6.7 Efterregulering af tilskud og udligning for 2024

Efterregulering af tilskud og udligning for tilskudsaret 2024 afregnes i 2027 i januar, fe-
bruar og marts méned.

Efterreguleringen for 2024 er beregnet pa baggrund af en endelig opgorelse af bade be-
skatningsgrundlag og udgiftsbehov. I efterreguleringen indgar siledes en endelig opgo-
relse af folketallet i det aldersbestemte udgiftsbehov. Derimod vil kriterieveerdierne i op-
gorelsen af det sociogkonomiske udgiftsbehov vaere ueendrede i forhold til den allerede
udmeldte udligning, og opgerelsen af den enkelte kommunes sociogkonomiske udgifts-
behov vil alene &ndre sig som falge af en eventuel eendring i de samlede kommunale
nettodrifts- og anleegsudgifter, som indgér i udligningen.

I efterreguleringen for tilskudséret 2024 indgar felgende data:

e Opgorelse af det faktiske, korrigerede udskrivningsgrundlag for 2024 som op-
gjort pr. maj 2026
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Opgorelse af det samlede faktiske indbyggertal pr. 1. januar 2024

Opgorelse af det faktiske indbyggertal pr. 1. januar 2024 for alderskriterierne
Opgorelse af de faktiske samlede nettodrifts- og anlegsudgifter for 2024 (regn-
skab 2024) til brug for opgerelse af udgiftsbehov

Udskrivningsprocenten for 2024 til brug for overudligningen
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Kapitel 7

Valg af budgetteringsmetode

7.1 Valg mellem selvbudgettering og statsgaranti

Kommunerne har ved budgetlaegningen valgfrihed mellem:

e At basere budgettet pd kommunens eget skan over udskrivningsgrundlaget og folke-
tal og dertilhgrende forelgbige tilskuds- og udligningsbelgb beregnet pa disse forud-
setninger (selvbudgettering). For de kommuner, som velger selvbudgettering, vil
der ske en efterregulering tre ar efter tilskudsaret.

e  Atbasere budgettet pa et statsgaranteret udskrivningsgrundlag og hertil knyttede
statsgaranterede tilskuds- og udligningsbelab (statsgaranti).

Fra og med tilskudsaret 2026 er opgorelsen af efterreguleringen for de selvbudgetter-
ende kommuner andret. Der kan serligt fremhzves folgende endringer:

e Selvbudgettering vedr. skatteindtagterne omfatter alene udskrivningsgrundlaget og
hertil knyttede statsgaranterede tilskuds- og udligningsbelgb (statsgaranti). Frem til
og med 2023 kunne kommunerne anvende egne skan over grundvaerdierne, hvilket
som led i en ny ejendomsskattelov var sat ud af kraft i perioden 2024-2028.

e Der gennemfores en forenkling af udligningsberegningen ved efterregulering med
fokus pd kommunens egen udvikling.

Der indfores et sikkerhedsnet, der satter en ramme for kommunernes samlede ge-
vinst ved selvbudgettering.

ZEndringerne er nermere beskrevet i afsnit 7.3.

7.2 Statsgarantiordningen

For de kommuner, der velger statsgarantien, vil de garanterede tilskuds- og udlignings-
belgb svare til de anforte belgb i naerveerende tilskudsudmelding. Det skal bemerkes, at
kommuner, der budgetterer med statsgaranti, pa linje med de gvrige kommuner vil fa
andel af en generel tilskudsforegelse eller omvendt skal bidrage til en generel tilskuds-
nedsettelse i forbindelse med midtvejsreguleringen af tilskudspuljen for tilskudsaret.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2027 beregnes med udgangspunkt i den
enkelte kommunes udskrivningsgrundlag for 2024 korrigeret for mélretning af alders-
opsparing, permanent forhgjet befordringsfradrag i yderkommuner, justering af beskat-
ning af fri bil, forhgjelser af det maksimale beskeftigelsesfradrag, forhgjelse af aldersop-
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sparingens lave indbetalingsloft, udvidelse af perioden for aldersopsparingens hgje ind-
betalingsloft, forhgjelse af det maksimale fradrag for fagforeningskontingent, forhgjet
befordringsfradrag i yderkommuner, forhgjelse af det almindelige beskeftigelsesfra-
drag, forhgjelse af det ekstra beskeftigelsesfradrag til enlige forsergere, indforelse af
ekstra beskeftigelsesfradrag til seniorer, lempelse af bruttoskatteordningen, &endring af
boligjobordningen, unges fritagelse for arbejdsmarkedsbidrag samt befordringsfradrag
for SU-modtagere i yderkommuner. Ved beregning af det statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag for 2027 fremskrives det korrigerede udskrivningsgrundlag for 2024 med
14,9 pct.

7.3 Selvbudgettering af tilskuds- og udligningsbelgb

De kommuner, der valger selvbudgettering, skal i forbindelse med budgetvedtagelsen i
oktober méned foretage en beregning af kommunens forelgbige tilskud- og udlignings-
belgb ud fra de forudseetninger om udskrivningsgrundlag og folketal, som kommunen
har valgt at leegge til grund for budgettet. Beregningen baseres i gvrigt pa en rakke for-
udsatninger pr. 1. julii dret forud for budgetéret, som udmeldt af @konomi- og Inden-
rigsministeriet.

Selvbudgettering indebzerer, at budgetteringen af udskrivningsgrundlag og tilskud og
udligning for det enkelte budgetar er sammenknyttet. ZEndrer kommunen i lgbet af bud-
getprocessen sit skan over udvikling i udskrivningsgrundlaget eller folketal, vil det inde-
beere, at der skal foretages et tilsvarende revideret skon over tilskud og udligning.

Ved selvbudgettering beregner kommunerne tilskuds- og udligningsbelgb ud fra kom-
munens egne skgn over kommunens udskrivningsgrundlag og folketal i kommunen pr.
1. januar 2027 (bopaelskommune).

De nzrmere beregningsskemaer for opgerelsen af selvbudgetterede tilskuds- og udlig-
ningsbelgb for 2027 er offentliggjort pd ministeriets hjemmeside.

Det skal bemzrkes, at fra og med tilskudséret 2026 er opgerelsen af efterreguleringen
for de selvbudgetterende kommuner e@ndret, jf. lov nr. 720 af 20. juni 2025.

Den @ndrede selvbudgetteringsordning indebarer, at kommunerne fortsat har mulig-
hed for at budgettere med eget skon for udskrivningsgrundlag og folketal, men séledes
at virkningerne i ordningen reduceres.

Konkret &ndres efterreguleringen, sd den endelige udligningsberegning kun opdateres i
forhold til den enkelte selvbudgetterende kommunes endeligt opgjorte udskrivnings-
grundlag og folketal. Herved vil selvbudgetteringsgevinsten blive begranset til kun at
omfatte kommunens egen udvikling, idet der kun efterreguleres i forhold til kommunens
egen udvikling og ikke pé baggrund af udviklingen i udskrivningsgrundlaget p& lands-
plan. I forleengelse heraf vil opgorelse af efterreguleringen for tilskudsarene fra og med
2024 baseres pé det endeligt opgjorte beskatningsgrundlag pa baggrund af endeligt ud-
skrivningsgrundlag samt de grundveerdier for henholdsvis produktionsjord og evrige
ejendomme, som 14 til grund for udmeldingen af udligningsbelgb for tilskudséret.
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Derudover indferes der et sikkerhedsnet, som ager budgetsikkerheden yderligere for de
kommuner, der valger at anvende det statsgaranterede indtegtsgrundlag. Sikkerheds-
net indebaerer, at den samlede selvbudgetteringsgevinst for budgetéret ikke kan over-
stige en gvre ramme. Rammen fastsattes til 172 mia. kr. og reguleres arligt med udvik-
lingen i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, dog maksimalt en vaekst pé 5 pct. fra
et ar til det naeste. Overskrides rammen, nedskrives de selvbudgetterende kommuners
gevinster pa baggrund af en fast nggle baseret pd kommunens selvbudgetteringsgevinst.
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Kapitel 8

Udgiftsbehovsopgarelsen og regneeksempler

I dette kapitel er der samlet en reekke oplysninger om centrale variable og parametre i
det generelle udligningssystem, herunder det samlede kommunale udgiftsbehov samt
opgorelsen af den enkelte kommunes udgiftsbehov.

Der indgér ogsa eksempler pa beregningen af udligningsbelgb for konkrete kommuner,
og et afsnit med de tekniske beregningsformler, som indgar i den generelle udligning,
findes sidst i dette kapitel.

I opgorelserne for 2027 indgar en reekke parametre, der fremgar af tabel 1, jf. kapitel 9.

8.1 Nettodrifts- og anleegsudgifter

Nedenstaende tabel 8.1 viser opgerelsen af nettodrifts- og anleegsudgifter, som udger
det samlede kommunale udgiftsbehov til udligningen for 2027.

Tabel 8.1

Opgorelse af de kommunale nettodrifts- og anlaegsudgifter til udligning 2027

Mio. kr.
Nettodrifts- og anlaegsudgifter (budget 2026) 491.244,9
Meropgaver 2026-2027, jf. bilag 8.1 (2026 pl) -378,1
Sum i 2026-priser 490.866,8
Sum i 2027-priser 503.629,4
Korrektion vedr. afskaffelsen af kommunal medfinansiering pa sundhedsomradet -27.336,9
Samlede nettodrifts- og anlaegsudgifter 476.292.500

Der tages i opgerelsen af de samlede nettodrifts- og anleegsudgifter udgangspunkt i de
kommunale budgetter for 2026, hvortil der leegges udgifter som folge af meropgaver fra
2026 til 2027. En oversigt over udgifterne til meropgaver findes i bilag 8.1.

Det kan bemaerkes, at i opgerelsen af de kommunale nettodrifts- og anleegsudgifter til
udligningen for 2027 er foretaget en korrektion vedrerende den kommunale medfinan-
siering pa sundhedsomrédet som falger af afskaffelsen af den kommunale medfinansie-
ring med virkning fra 1. januar 2027, jf. lov nr. 719 af 20. juni 2025 om @ndring af lov
om regioner og om nedlzeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsom-
rdde og Hovedstadens Sygehusfeallesskab (regionsloven) og forskellige andre love.
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8.2 Udgiftsbehovsopggarelse

En kommunes udgiftsbehov opgeres ud fra befolkningens alderssammensztning og den
sociogkonomiske struktur i kommunen. Det aldersbestemte og det sociogkonomiske ud-
giftsbehov sammenvejes til ét samlet udgiftsbehov for kommunen. Af de samlede kom-
munale nettodrifts- og anleegsudgifter henregnes 67 pct. til kommunernes aldersbe-
stemte udgiftsbehov og 33 pct. til det sociogkonomiske udgiftsbehov. Vagtene er lagt
fast pa dette niveau som led i udligningsreformen med virkning fra og med 2021.

Det aldersbestemte udgiftsbehov beregnes i tre trin. Det forste trin bestar i, at de bud-
getterede udgifter fordeles pa de aldersgrupper, som udgifterne horer til. Udgifter til ar-
bejdslashedsdagpenge fordeles fx pa flere aldersgrupper, mens udgifter til folkeskolen
fordeles pa aldersgruppen 6-16-arige. Udgifterne fordeles pa tvaers af aldersgrupperne
ved at gange den enkelte aldersgruppes andel med den udgift, som skal fordeles. Hvis
aldersgruppen 20-24 &r udger 10 pct. af gruppen af modtagere af arbejdslgshedsdag-
penge, skal 10 pct. af de samlede udgifter henregnes til aldersgruppen 20-24 ar.

Det andet trin i beregningen af det aldersbestemte udgiftsbehov er at beregne alders-
vaegte samt enhedsbelgb. Aldersvagtene beregnes ved at tage den enkelte aldersgruppes
samlede udgifter og dividere med summen af udgifterne til samtlige aldersgrupper. Det
giver séledes en vaegt pr. aldersgruppe. Enhedsbelgbene for en aldersgruppe fas som
produktet mellem aldersveegten til aldersgruppen og det samlede aldersbestemte ud-
giftsbehov og herefter divideret med det samlede antal personer i aldersgruppen. Et en-
hedsbelgb skal forstds som de gennemsnitlige udgifter til en person i en given alders-
gruppe for de udgifter, der henregnes til det aldersbestemte udgiftsbehov.

Enhedsbelgbet for det sidste kriterium, som indgar i det aldersbestemte udgiftsbehov,
nedgang i befolkningstal, opgeres som en vagt pa 0,62 pct. af de samlede aldersbe-
stemte udgifter divideret med det samlede antal enheder, der henregnes til kriteriet.
Hvis det beregnede enhedsbelgb overstiger 100.000 kr., nedsettes vaegten svarende til,
at enhedsbelgbet fastszttes til 100.000 kr. Gransen for enhedsbelgbet pa 100.000 kr.
reguleres fra og med 2022 med den forventede pris- og lenudvikling for den kommunale
sektor. Det beregnede enhedsbelab for de fastsatte aldersgrupper forhgjes proportional,
s& det samlede aldersbestemte udgiftsbehov udger 67 pct. af de samlede kommunale
nettodrifts- og anlegsudgifter. De beregnede enhedsbeleb for tilskudséret 2027 fremgér
af tabel 8.2.

I det sidste trin beregnes udgiftsbehovet pr. kommune. En kommunes aldersbestemte
udgiftsbehov fas ved at gange kommunens indbyggertal i de relevante aldersgrupper
med de tilsvarende enhedsbelob.

Det sociogkonomiske udgiftsbehov beregnes med udgangspunkt i 18 sociogkonomiske
kriterier, jf. afsnit 8.3. Hvert kriterium er tillagt en veegt, som summer til 100 over alle
kriterier. Pa den baggrund udregnes der for hver kommune et sociogkonomisk indeks.
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Hvis indekset er over 100 har kommunen et sociogkonomisk udgiftsbehov over lands-
gennemsnittet. Kommunens sociogkonomiske udgiftsbehov er omvendt under lands-
gennemsnittet, hvis indekset er under 100.

1 vedlagte tabel 8.7-8.9 prasenteres et eksempel pa opgarelsen af det samlede udgiftsbe-
hov for en enkelt kommune.

Tabel 8.2

Oversigt over enhedsbelgb i opgerelsen af det aldersbestemt udgiftsbehov i udligningen af
udgiftsbehov

Kriterium Enhedsbelgb i kr.
0 — 5-arige 81.643
6 — 16-arige 104.898
17 — 19-arige 35.989
20 — 24-arige 29.474
25 — 29-arige 35.978
30 — 34-arige 36.922
35 — 39-arige 34.386
40 — 44-arige 37.879
45 — 49-arige 40.365
50 — 54-arige 43.286
55 — 59-arige 47.509
60 — 64-arige 50.736
65 — 74-arige 36.994
75 — 84-arige 46.938
85 +arige 132.393
Nedgang i befolkningstal 81.615

8.3 Kriterieoversigt i det sociogkonomiske udgiftsbehov

Veagte til opgorelse af det sociogkonomiske udgiftsbehov er fastsat ved lov. De kriterier,
der indgar og deres vagte, fremgér af tabel 8.3.

Tabel 8.3

Oversigt over sociogkonomiske udgiftsbehovskriterier og vagte

Kriterium Vaegt
20-59-arige uden beskaeftigelse over 5 pct. * 19,0 pct.
25-49-arige uden erhvervsuddannelse ** 13,0 pct.
Antal billige boliger samt familier i visse boliger i yderomrader og beboede som- 6,0 pct.

merhuse
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Psykiatriske patienter 2,0 pct.
Almene familieboliger 12,0 pct.
Barn i familier hvor forsgrgerne har kort uddannelse 9,0 pct.
Enlige pa 65 ar og derover 3,0 pct.
Personer med lav indkomst i tre ud af fire ar 5,0 pct.
Antal personer med handicap 4,0 pct.
Antal indvandrere og efterkommere *** 6,0 pct.
20-59-arige med feerdigheder pa grundniveau 4,0 pct.
Born af enlige forsgrgere 2,0 pct.
Bern som har flyttet kommune mindst tre gange 3,0 pct.
Afstand til neermeste 500 arbejdspladser 2,0 pct.
Regional ledighed for forsikrede ledige 2,0 pct.
45-64-arige med begraenset erhvervserfaring 5,0 pct.
Befolkningstaethed 1,0 pct.
Lav middellevetid 2,0 pct.

Anm.: * Det sterste antal 20-59-arige uden beskaeftigelse over 5 pct. i det senest opgjorte ar eller tre ar tidligere. Kor-
rektionen skal sikre, at kommunerne far et skonomisk udbytte ved en skabt fremgang i beskeeftigelsen. **
Eksklusive indvandrere, som var over 20 ar pa indvandringstidspunktet. *** Eksklusive indvandrere med op-
holdsgrundlag som au pair.

I nedenstiende tabel 8.4 fremgar det anvendte datagrundlag for kriterierne i tilskuds-
og udligningssystemet. Kriteriet Nedgang i befolkningstal indgar som tidligere naevnt i

det aldersbestemte udgiftsbehov og resterende kriterier indgar i det sociogkonomiske
udgiftsbehov.

Tabel 8.4

Oversigt over anvendte grundlag for kriterier i 2027

Opggerelsen foretages af Danmarks Statistik som den gennemsnitlige af-
stand for borgere i kommunen til de naermeste 2.000 borgere som fugle-
flugtslinje ganget antal indbyggere i kommunen. Antal indbyggere opgeres
pr. 1. januar i beregningsaret. Kriterievaerdien opgeres med hele tal.

Befolkningsteethed

Antal 20-59-arige, der er uden beskeeftigelse og ligger ud over 5 pct. af an-
tallet af 20-59-arige i kommunen, opgeres ud fra data for antallet af 20-59-
arige fordelt pa sociogkonomisk status som opgjort af Danmarks Statistik
baseret pa den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik. Kriteriet opgeres
som det storste antal 20-59-arige, som pa optaellingstidspunktet var ar-
bejdslgse eller uden for arbejdsstyrken, eksklusiv uddannelsess@gende, i
enten ultimo november i det senest opgjorte ar (2024) eller ultimo novem-
ber 3 ar forud for dette ar. Hvis det seneste opgjorte ar anvendes, bruges
befolkningens arbejdsmarkedsoplysninger opgjort ultimo november i 2024
og folketallet pr. 1 januar i aret for beregningsaret. Hvis 2021 anvendes,
bruges befolkningens arbejdsmarkedsoplysninger opgjort ultimo november
i 2021 og folketallet pr. 1. januar i 2022.

Antal 20-59-arige, der er uden
beskeeftigelse, ud over 5 procent
af antallet af 20-59-arige
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Opggrelsen foretages ud fra Danmarks Statistiks Uddannelsesstatistik som
antal 25-49-arige pr. 30. september, der pa optaellingstidspunktet ikke har
Antal 25-49-arige uden erhvervs- afsluttet anden laengerevarende uddannelse end grundskole eller har uop-
uddannelse lyst uddannelse. Populationen opgeres af Danmarks Statistik for aret for
beregningsaret. Kriteriet opgeres uden personer, som var over 20 ar pa
indvandringstidspunktet.

Opggres pa grundlag af data fra Social- og Boligstyrelsen og fra Danmarks
Statistik. Billige private udlejningsboliger opgeres som antal privat udlejede
boliger, der ikke er enkeltveerelser eller udlejede andelsboliger, og med en
husleje, ekskl. udgifter til forbrug, p4 maksimalt 5.750 kr., hvor husleje-
A e ariveis udlejningsbo_graensen er op.regulgret mgd husleje.u<?Iviinngfan i nettoprisin?ekseti Opge-
. L " _relsen af huslejerne i de private udlejningsboliger baseres pa huslejeoplys-
liger samt familier i visse boligeri . . ) . . . h
. ninger for beboelsesejendomme med mindst 3 boliger, hvor mindst én bolig
yderomrader og beboede som- . S .
merhuse er beboet af en husstand, der modtager boligstette, i boligstetteregistret pr.
1. januar i beregningsaret. Familier i visse boliger opggres som antal fami-
lier, der den 1. januar i beregningsaret bor i privat udlejning fra fer 1970 be-
liggende i landdistrikter eller i byer med faerre end 5.000 indbyggere, og be-
boede sommerhuse pa baggrund af Danmarks Statistiks Boligopgerelse og
Husstands- og Familiestatistik samt Danmarks Statistiks E-familiebegreb.

Opggres pa grundlag af data fra Sundhedsdatastyrelsen. Kriteriet omfatter
personer, der i perioden 2016-2025 har veeret i kontakt med det psykiatri-
Antallet af diagnosticerede psyki-ske sygehusvaesen. Dette er defineret ved aktionsdiagnosekoderne FO0-
atriske patienter 29. Ved opgerelsen henregnes personer, der er bopeelsregistret i kommu-
nen ved seneste kontakt med det psykiatriske sygehusvaesen, til folketallet
i kommunen.

Opggerelsen for bestanden af almene boliger baseres pa Landsbyggefon-
Almene familieboliger dens huslejeregister opgjort pr. 1. januar i beregningsaret. Statistikken le-
veres af Social- og Boligstyrelsen.

Opggres af Danmarks Statistik som antal bgrn mellem 0 og 16 ar pr. 30.
september i aret far beregningsaret i familier, hvor den hgjeste fuldfgrte ud-
dannelse pr. 30. september i aret fgr beregningsaret for forsgrgerne er
grundskole eller uoplyst, og forsgrgerne ikke er studerende. Opgerelsen
baseres pa Danmarks Statistiks Uddannelsesregister og fra Befolknings-
statistikken og Danmarks Statistiks E-familiebegreb. | opgerelsen medta-
ges ikke personer, som var over 20 ar pa indvandringstidspunktet.

Antallet af barn i familier, hvor
forsgrgerne har kort uddannelse

Antallet af enlige i aldersgruppen 65 ar og derover opgeres af Danmarks
Antallet af enlige over 65 ar Statistik pr. 1. januar i beregningsaret. Enlige defineres som ugift, skilt,
enke/enkemand, ophzaevet partnerskab samt laengstlevende af 2 partnere.

Opgeres af Danmarks Statistik som antal 18-64-arige i kommunen pr. 31.
december, der i aret to ar fer beregningsaret og i mindst to af de forega-
ende tre ar har haft en akvivaleret disponibel indkomst pa mindre end 60
pct. af medianindkomsten pa landsplan samt en formue pa under 10.000

Antallet af personer med lav ind- kr. og vaeret bosat i Danmark i tre ud af de seneste fire ar. Studerende

komst i tre ud af fire ar uden bern og deres familiemedlemmer samt selvsteendige og medarbej-
dende aegtefaller medtages ikke i opgerelsen. Populationen til beregning
af medianindkomsten er E-familier, hvor aeldste person er over 14 ar og
fuldt skattepligtig. Opgerelsen sker pa baggrund af Danmarks Statistiks Fa-
milieindkomster og Husstands- og Familiestatistik.
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Antal personer med handicap

Antallet af indvandrere og efter-

kommere

Antal 20-59-arige lenmodtagere
med feerdigheder pa grundni-
veau

Nedgang i befolkningstallet

Antal 0-15-arige bgrn af enlige
forsergere

Antal 0-17-arige bgrn, som er
flyttet over en kommunegraense
mindst tre gange

Lav middellevetid

45-64-arige med begraenset er-
hvervserfaring

Udgiftsbehovsopgerelsen og regneeksempler

Opggres af Danmarks Statistik som antallet af udviklingsheemmede pa 65
ar og derunder samt antallet af 20-59-arige uden for arbejdsstyrken med
evrige handicap. Kriteriet opgeres som de personer, som inden for en 5-
arig periode fra 2020-2024 er diagnosticeret inden for sygehusvaesenet
med en aktions- eller bidiagnose, som vil kunne medfere et handicap. Ved
opgerelsen henregnes personer til folketallet i kommunen i det forste diag-
nosear. | de tilfeelde, personen er indskrevet i sygehusveesenet for 1. ja-
nuar i den 5-arige periode, henregnes personen til bopaelskommunen pa
indskrivningstidspunktet.

Opgeres af Danmarks Statistik som antallet af indvandrere og efterkom-
mere fra ikke-vestlige lande pr. 1. januar i beregningsaret. Indvandrere med
opholdsgrundlag som studie-au pair med fgrste indvandringsdato 1. januar
tre ar for beregningsaret eller senere, indgar ikke i opgerelsen.

Opggres af Danmarks Statistik som antallet af 20-59-arige leanmodtagere i
arbejde, der forudsaetter faerdigheder pa grundniveau. Kriteriet baseres pa
Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik, populationen
og arbejdsmarkedstilknytning opgeres ultimo november to ar far bereg-
ningsaret.

Kriteriet er et gennemsnit af de seneste tre ar opgjorte nedgange i befolk-
ningstallet i kommuner, som i aret har et beskatningsgrundlag pr. indbygger
mindre end 125 pct. af det landsgennemsnitlige beskatningsgrundlag pr.
indbygger. Nedgangen i befolkningstallet opgeres i hvert af de tre ar for
kommuner med en samlet nedgang i befolkningstallet over de seneste 5 ar,
som summen af de arlige nedgange over den 5-arige periode. De tre ar
svarer til tilskudsaret 2027 samt de to foregaende ar. Nedgangen i befolk-
ningstallet for tilskudsaret 2027 opgeres pa baggrund af befolkningstallet i
perioden 2021-2026, samt perioderne 2020-2025 og 2019-2024 i beregnin-
gen i befolkningstilbagegangen i de to foregaende ar.

Opggeres af Danmarks Statistik som antallet af 0-15-arige bgrn af enlige for-
sergere, der modtager ordinzert barnetilskud. Opggrelsen baseres pa stati-
stikken om bgrnefamilieydelser og barnetilskud og er opgjort pr. 4. kvartal i
aret for beregningsaret. Kriteriet opgeres som det gennemsnitlige antal af
0-15-arige af enlige forsgrgere over 3 ar.

Antallet af 0-17-arige bern, som er flyttet over en kommunegreense mindst
tre gange opgeres af Danmarks Statistik ud fra Befolkningsstatistikken og
register med mellemkommunale flytninger. Kriteriet er opgjort pr. 1. januar i
beregningsaret.

Kriteriet baseres pa en opgerelse af den gennemsnitlige levetid for perio-
den 2016-2025 fra Danmarks Statistik. Kriteriet beregnes ved, at forskellen
i middellevetiden mellem den kommune, som har den hgjeste middelleve-
tid, og den enkelte kommunes ganges med antallet af personer i kommu-
nen, som er 65 ar eller derover pr. 1 januar i beregningsaret. Forskellen i
middellevetider mellem kommunerne opggeres med to decimaler.

Kriteriet opggres af Danmarks Statistik pr. 1. januar i aret fgr beregnings-
aret som antallet af 45-64-arige med mindre end 10 ars erhvervserfaring,
ingen ind- eller udvandring til/fra Danmark i den seneste 10-arige periode
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og har ikke veeret selvstaendige i den seneste 10-arige periode. Populatio-
nen opgeres pr. 1 januar aret fgr beregningsaret og oplysninger om er-
hvervserfaring opgeres ultimo november to ar for beregningsaret.

Baseres pa data fra Danmarks Statistik for antal fuldtidsledige i aret for be-
regningsaret og antal personer i arbejdsstyrken ultimo november to ar far
beregningsaret. Kriteriet beregnes ved at gange den regionale ledigheds-
procent for bruttoledige dagpengemodtagere med antallet af personer i
kommunens arbejdsstyrke. Den regionale ledighedsprocent opgeres for
felgende 8 geografiske omrader baseret pd Danmarks Statistiks inddeling i
landsdele: 1) Kgbenhavn og Dstsjeelland 2) Nordsjaelland 3) Vest-, Syd-
sjeelland og Bornholm 4) Fyn 5) Sydjylland 6) @stjylland 7) Vestjylland 8)
Nordjylland.

Regional ledighed for forsikrede
ledige

Opggres ud fra data for den gennemsnitlige afstand som opgjort af Dan-
marks Statistik. Kriteriet beregnes ved at gange den gennemsnitlige af-
stand for borgere i kommunen til de neermeste 500 arbejdspladser malt i
fugleflugtslinje med kommunens antal 18-64-arige. Kriteriet er baseret pa
bopzelsoplysninger og arbejdsstedsoplysninger to ar for beregningsaret.
Antal personer er opgjort pr. 1. januar i beregningsaret.

Afstand til arbejdspladser

8.4 Eksempler pa beregning af tilskud og udligning

Tilskudsopgerelsen er illustreret med nogle beregningseksempler, som fremgar af ved-
lagte tabel 8.5-8.15, jf. kapitel 9.

Ved @konomi- og Indenrigsministeriets beregning af tilskud og udligning indgér mel-
lemresultatet uden afrunding i beregningerne. Skatteudskrivning, beskatningsgrundlag
samt nettodrifts- og anlaegsudgifter er opgjort i hele 1.000 kr. Tilskud og bidrag opgeres
ihele 1.000 kr., der er afrundet til et med 12 deleligt belgb. Denne afrunding sker, fordi
belabene udbetales over 12 méneder i 12 lige store rater.

I regneeksemplerne er mellemresultaterne undertiden vist med flere decimaler, mens
selve beregningen er foretaget uden afrunding. Der kan séledes forekomme afrundings-
differencer i tabellerne.

Der henvises i beregningerne dels til andre tabeller i dette afsnit, dels til tabeller, som
navnt i kapitel 9.

Regneeksempel 1 - Kommune med tillaeg i tilskud fra udligning af ud-
giftsbehov og beskatningsgrundiag

I dette regneeksempel tages der udgangspunkt i Tonder Kommune, som modtager et
udligningstilskud for udligningen af bade udgiftsbehov og beskatningsgrundlag.

Kommunen har samtidig et relativt hgjt udgiftsbehov og et relativt lavt beskatnings-
grundlag og modtager derfor tillaegstilskud i bade udligningen af udgiftsbehov og be-
skatningsgrundlag.
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Beregningen af kommunens generelle udligningsbelob findes i vedlagte tabel 8.5. Bereg-
ningen af kommunens beskatningsgrundlag og skatteudskrivning findes i tabel 8.6,
mens beregningen af udgiftsbehov findes i tabel 8.7-8.10.

Endelig vises der i tabel 8.11 til 8.13 beregningen af diverse finansieringsbidrag, herun-
der bidrag til finansiering af overudligningsbelob, nettovirkningen af de to tillaeg for ud-
ligning af beskatningsgrundlag og tilleeg til udligning af udgiftsbehov.

Regneeksempel 2 — Kommune som bidrager med tillaeg i udligning af be-
skatningsgrundlag og er i overudligning

I dette regneeksempel tages der udgangspunkt i Harsholm Kommune, som bidrager i
udligningen af bade udgiftsbehov og beskatningsgrundlag.

Kommunen har samtidig et relativt hgjt beskatningsgrundlag og bidrager derfor med et
tilleeg i udligningen af beskatningsgrundlag, jf. tabel 8.14.

Kommunens udskrivningsprocent er endvidere s lav, at kommunen er i overudligning.
Udskrivningsprocenten er endvidere under bundgraensen for beregning af overudlig-
ningsbelgb, hvilket pavirker det beregnede udligningsbelgbet. I tabel 8.15 vises bereg-
ningen af kommunens overudligningsbelgb.

I dette regneeksempel er der ikke gengivet beregningen af diverse finansieringselemen-
ter samt beregning af beskatningsgrundlag og udgiftsbehov. Der henvises her til regne-
eksempel 1.

8.5 Neaermere om metode for beregninger (tekniske formler)

I dette tekniske bilag er vist de konkrete formler for de dele, som indgér i opgerelsen af
udligningen af beskatningsgrundlag og udligning af udgiftsbehov samt opggerelsen af
overudligning.

Udligning af udgiftsbehov

Der sker en udligning baseret pa en opggrelse af hver enkelt kommunes udgiftsbehov.

Kommuner med et beregnet udgiftsbehov under landsgennemsnittet bidrager med 93
pct. af den del af udgiftsbehovet, som ligger under det landsgennemsnitlige udgiftsbe-
hov. Kommuner med en beregnet udgiftsbehov over landsgennemsnittet modtager et til-
skud pé 93 pct. af den del af udgiftsbehovet, som ligger over det landsgennemsnittelige
udgiftsbehov. Det svarer til, at kommuner udlignes med 93 pct. af forskellen mellem
kommunens beregnede udgiftsbehov og kommunens befolkningsmassige andel af det
samlede udgiftsbehov for hele landet.

En kommunes beregnede udgiftsbehov opgeres pé grundlag af befolkningens alders-
sammensetning og den sociogkonomiske struktur i kommunen. Af de samlede kommu-
nale udgifter henregnes 67 procent til det aldersbestemte udgiftsbehov og 33 procent til
det sociogkonomiske udgiftsbehov.
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Resultatet af udligning af udgiftsbehov for en vilkérlig kommune nr. k (RY) beregnes
konkret siledes:

(1) RY =093 (U, —%-1)

hvor Uy, er det samlede beregnede udgiftsbehov i kommune nr. k, n;, er indbyggertallet i
kommune nr. k, n er det samlede befolkningstal for hele landet og U er det samlede
kommunale udgiftsbehov. Det skal bemarkes, at summen af alle udligningsbelab efter
ovenstdende ligning (1) er lig med nul.

Kommuner med et udgiftsbehov over landsgennemsnittet far et tillaeg pa 2 pct. for den
del af udgiftsbehovet, som overstiger landsgennemsnittet. Tillegget (T) beregnes for
disse kommuner konkret siledes:

2 1¢ =002 (U, —2-v)
Tilleegget efter ligning (2) finansieres af alle landets kommuner efter indbyggertal.

Udligning af beskatningsgrundlag

Der sker en udligning af kommunernes regnede beskatningsgrundlag. Kommuner med
en beskatningsgrundlag over landsgennemsnittet bidrager med 75 pct. af den del af be-
skatningsgrundlaget, som overstiger landsgennemsnittet. Kommuner med en beskat-
ningsgrundlag under landsgennemsnittet modtager 75 pct. af den del af beskatnings-
grundlaget, som ligger under landsgennemsnittet. Det svarer til, at kommunerne udlig-
nes med 75 pct. af forskellen mellem kommunens beregnede beskatningsgrundlag og
kommunens befolkningsmaessige andel af det samlede beskatningsgrundlag for hele lan-
det.

En kommunes beskatningsgrundlag opgeres ud fra kommunens udskrivningsgrundlag
for indkomstskat tillagt en andel af de beregningstekniske grundvardier for henholdsvis
produktionsjord og @vrige ejendomme, jf. afsnit 2.1

Kommune nr. k’s beskatningsgrundlag (BG;) udregnes konkret séledes:
gP] Pj gﬂ
(3) BG = UG+ 7=V, + -1

hvor UGy er udskrivningsgrundlaget for kommune nr. k, g*/ er forholdet mellem det
samlede skennede provenu fra grundskyld pa produktionsjord og summen over alle
kommuner af de samlede beregningstekniske grundveerdier for produktionsjord, Vkp Jer
den beregningstekniske grundvzerdi for produktionsjord for kommunen, g? er forholdet
mellem det samlede skennede provenu fra grundskyld pa evrige ejendomme og summen
over alle kommuner af de beregningstekniske grundveerdier for gvrige ejendomme, V
er den beregningstekniske grundveerdi for gvrige ejendomme for kommunen og t er den
landsgennemsnitlige udskrivningsprocent (ogsa kaldet skattetryksfaktoren).
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Resultatet af udligning af beskatningsgrundlag for en vilkarlig kommune nr. k (RE%) be-
regnes konkret saledes:

BG _ _ . _ Mk, .
(4) REC=-075-(BG.—":BG)-t

hvor n; er indbyggertallet i kommune nr. k, n er det samlede indbyggertal i hele landet,
og BG er det samlede kommunale beskatningsgrundlag i hele landet. Det skal bemaerkes,
at summen af alle udligningsbelgb efter ovenstaende ligning (4) er lig med nul.

Kommuner med et beskatningsgrundlag over 125 pct. af landsgennemsnittet bidrager
med et tilleeg pa 18 pct. af den del af beskatningsgrundlaget, som overstiger 125 pct. af
landsgennemsnittet. Tillegget beregnes for disse kommuner konkret séledes:

(5) T8 =-018-(BG, —1,25-2-BG) -t

Kommuner med et beskatningsgrundlag under 9o pct. af landsgennemsnittet far et til-
leeg pé 20 pct. af den del af beskatningsgrundlaget, som ligger under 9o pct. af landsgen-
nemsnittet. Tilleegget beregnes for disse kommuner konkret siledes:

(6) TE=-02-(BG,—09-2-BG) ¢

Nettovirkningen af de to tillaeg efter ligning (5) og (6) fordeles pé alle landets kommu-
ner efter indbyggertal.

Statens bloktilskud
Staten yder &rligt et generelt bloktilskud til kommunerne, hvoraf den starste del fordeles

i forhold til den enkelte kommunes andel af det samlede indbyggertal.

Det generelle tilskud til en vilkarlig kommune nr. k (TF) beregnes konkret séledes:
G _ Mk,
() TE="%T
hvor T er det samlede bloktilskud, der fordeles efter indbyggertal, jf. tabel 1.1, pkt. o1.

Overudligning

I udligningen indgar en overudligningsbestemmelse — et udligningsloft - der skal sikre,
at en kommune, som bidrager med tilleeg i udligningen af beskatningsgrundlag, hejst ma
aflevere 93 pct. af provenuet af en stigning i udskrivningsgrundlaget til de kommunale
udligningsordninger.

For hver enkelt kommune beregnes et maksimalt udligningsniveau, som udtrykker, hvor
meget provenuet af udskrivningsgrundlaget, der kan udlignes, ndr kommunen hgjst mé
kunne miste 93 pct. af skatteprovenuet ved en potentiel stigning i udskrivningsgrundla-
get.
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Overudligning vil serligt omfatte de kommuner, som har en lav udskrivningsprocent i
forhold til den skattetryksfaktor, der indgar i overudligningsberegningen.

Er kommunens maksimale udligningsniveau mindre end det faktiske udligningspro-
cent pé 18 pct., "rammer"” kommunen overudligningsloftet, og der sker derfor en ned-
saettelse af udligningen.

Det maksimale udligningsprocent (p;) beregnes som:
(8) p_k =0,93- upk/t - 0,75

hvor up, er kommune nr. k’s udskrivningsprocent for tilskudsaret, idet der for den fo-
relobige opgarelse anvendes udskrivningsprocenten i beregningsaret og t er skatte-
tryksfaktoren, jf. tabel 1.1, pkt. 19.

Den maksimale udligningsprocent kan dog ikke blive lavere end svarende til en ud-
skrivningsprocent pa 23,25 pct., jf. tabel 1.1, pkt. 28.

Hvis kommunens maksimale udligningsprocent er mindre end 18 pct., opgores tilleeg-
get til udligningen af beskatningsgrundlag ved anvendelse af den maksimale udlig-
ningsprocent frem for 18 pct. Dette korrigeres ved beregning af et overudligningsbelab.

Overudligningsbelgbet for en kommune i overudligning (0, ) beregnes konkret saledes:
(9) 0= (0,18~ ) (BG, —1,25-2-BG) -t

Det samlede overudligningsbelgb for alle kommuner i overudligning finansieres af
alle landets kommuner efter indbyggertal.
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Bilag 8.1

Oversigt over meropgaver 2026-2027 til brug for opgerelsen af det samlede udgiftsbe-
hov for kommunerne i 2027 findes i nedenstéende tabel 8.16.

Tabel 8.16

Meropgaver 2026-2027 (Opgjort i 2026 pl, mio. kr.)

Aktstykke 216 af 20. juni 2024

Fastleeggelse af regulering for 2027 vedr. Lov nr. 446 af 9. juni 2008 -2,8
Fastleeggelse af regulering for 2027 vedr. Lov nr. 752 af 13. juni 2023 2,2
Fastleeggelse af regulering for 2027 vedr. Lov nr. 318 af 28. april 2009 0,7
Fastleeggelse af regulering for 2027 vedr. Lov nr. 1613 af 22. december 2010 0,3
Fastleeggelse af regulering for 2027 vedr. Lov nr. 628 af 11. juni 2010 3,1
Fastleeggelse af regulering for 2027 vedr. Lov nr. 1059 af 30. juni 2020 1,7
Fastleeggelse af regulering for 2027 vedr. Lov nr. 482 af 12. maj 2023 34,2
Fastleeggelse af regulering for 2027 vedr. Barnets lov nr. 721 af 13. juni 2023 47,1
Lovforslag om eendring af lov om social pension og forskellige andre love -0,6
Forslag til Lov om aendring af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats mv. 0,5
Lov nr. 1380 af 23. december 2012 om aendring af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats mv. 1,6
AEndring af lov om folkeskolen (styrkelse af undervisningen mv.) -0,4
Andring af lov om folkeskolen (Saenkelse af klasseloftet) 26,7
AEndring af lov om kommunal indsats for unge under 25 ar mv. 0,1
Forslag til lov om gendring af lov om planleegning mv. -3,7
Bek. nr. 1478 af 12. december 2017 -0,2
Kommunal medfinansiering af drift og videreudvikling af digitalt sundskort 2,6
Kommunal medfinansiering af den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi 2016-2020 0,2
Den sociale investeringsfond 2,1
Initiativer i sundhedsreformen 21,9
Kommunalt opgavebortfald som fglge af oprettelse af regionalt dobbeltdiagnose tilbud -39,1
Kommunal medfinansiering af brugertilfredshedsundersggelser mv. 3,6
Administrative omkostninger i kommunerne og it-driftsomkostninger til ESR i 2024-2026 -51,5
Styrket udbredelse af behandling i eget hjem og sammenhaeng sundhedsvaesnet -49,2
| alt (2025 pl) 1,1
| alt (2026 pl) 1,1

Aktstykke 281 af 26. juni 2025
Lovforslag om stigningsbegraensning for daekningsafgiften mv. -0,2

Andring af barnets lov og lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade -4,5
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Forlag til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik -0,4
Lov nr. 1541 af 12. december 2023 om aendring af lov om arbejdsskadesikring m.fl. 1,7
Forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats m.fl. -0,2
Forslag til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik m.fl. -3,9
Lov nr 1651 af 30. december 2024 - Aldrelov -0,4
AEndring af lov om folkeskolen, lov om erhvervsuddannelser m.fl. 53,6
Lovaendring og bekendtggrelser vedr. drikkevandsdirektivet -2,4
Efterregulering af Indsatsplaner efter vandforsyningsloven -17,9
Kommunal medfinansiering af videreudvikling og robust drift af infrastruktur 47,0
Kommunal medfinansiering af drift, advisering og support af digital infrastruktur -6,3
Kommunal medfinansiering af it-infrastruktur pa sundhedsomradet 37,5
Kommunal medfinansiering af MedCom-lgsninger 13,7
Kommunale medfinansiering af sanering af rusmiddelbehandlingsregistret 1,9
Kommunal medfinansiering til videreudvikling af digitale lgsninger til graviditetsforlgb 1,5
Registrering af elevers deltagelse i juniormesterlaere -0,1
Kommunal medfinansering af teknisk Igsning til slering af medarbejdernavne 1,7
Teknisk korrektion af kommunal medfinansiering -1,6
Understottelse af arbejde med etablering af it-serviceorganisationer 10,0
Omlaegningsindsats vedr. lavbundsarealer samt kvaelstofreducerende indsats -27,6
Ske;nnec.ie adm.inistrative skonomiske konsekvenser i 2026 som fglge af Aftale om reform af 361.4
beskeeftigelsesindsatsen g
Nedjustering af den kommunale beskaeftigelsesindsat, jf. reform af beskeeftigelsesindsatsen -102,1
I alt (2026 pl) 362,4
I alt (2026 pl) 362,4
Aktstykke 196 af 30. juni 2026

Fremadrettet budgetgaranti 2026-2027 313,2
AEndring af udbetalingsreglerne for bgrne- og ungeydelsen mv. 0,9
AEndring af lov om social service, selvbestemmelsesordning for borgere i hjemlgshed m.v. 3,9
Lov om eendring af sundhedsloven og andre love, flytning af opgaver fra kommuner til regioner -4.455,5
AEndring af bekendtggrelse om tandpleje 0,1
Lov om eendring af sundhedsloven og forskellige andre love 34,2
Harmonisering af regler om udbetaling af forsgrgelsesydelser i retspsykiatrien 23
Lov om eendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge og andre love 906,6
Lov om eendring af lov om social pension og andre love, frakendelse af fartidspension m.v.) 0,4
Kommunalgkonomiske konsekvenser af ligestilling af adopterede ift. opholds- og besk. kravene -0,8
VEJ nr. 9336 af 24/03/2026 - Vejledning om regulering pr. 1. januar 2026 af satser pa Beskaefti- 02

gelsesministeriets omrade

Aftale om en ny model for voksentandplejen 34,9
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Andring af dagtilbudsloven (Nedszettelse af foraeldrebetaling mv.) 1.949,7
Bekendtgerelse om andring af Bekendtgarelse om betaling for generelle tilbud, helhedspleje 205,4
Vejledning til kommuner om organisering og tilretteleeggelse af juniormesterlaereordningen 0,2
Laengde-, vaegt- og hgjdeforagende tiltag for lastbiler og vogntog 92,0
Lov nr. 742 af 20/06/2025 om zendring af lov om miljgbeskyttelse mv. 14,4
Bekendtgerelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse -26,0
Genbesgg af vandomradeplanerne for planperiode 2021 - 2027 37,4
Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for fiernkglingsanleeg 0,7
Initiativer fra Aftale om en samlet 10-arsplan for psykiatrien 2025 100,1
Kraeftplan V 39,2
Akutplan for bgrne- og ungdomspsykiatrien 2027-2028 100,0
Kommunal medfinansiering af it-infrastruktur pa sundhedsomradet -38,3
Kommunal medfinansiering af MedCom-lgsninger -14,0
Kommunal medfinansiering af videreudvikling og robust drift af infrastruktur -44,4
Kommunal medfinansiering af nye NemLog-in-kontrakter -22,6
Kommunal medfinansiering af den faellesoffentlige digitaliseringsstrategi 2026-2029 3,5
Kommunal medfinansiering af drift, advisering og support af digital infrastruktur 7.4
Sekretariatsbetjening af Den Sociale Investeringsfond -2,3
Kommunal medfinansiering af nationale BTU -3,7
1 alt (2027 pl) -760,9
| alt (2026 pl) -741,6

Meropgaver i alt 2026-2027, (2026 pl) -378,1
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Kapitel 9

Oversigt over tabeller

Regneeksempel for den sarlige tilskudsordning (forsikringsordning)

Tabel 6.2. Seerlig tilskudsordning for 2026 — Regneeksempel for Hedensted Kommune
Regneeksempel for den generelle udligning

Tabel 8.5-8.13: Den generel udligning — Regneeksempel for Tonder Kommune
Tabel 8.14-8.15: Den generelle udligning — Regneeksempel for Harsholm Kommune
Tabeller til den kommunale udligning og generelle tilskud 2027
Samletabel 1 til 4 for udligning og tilskud 2027

Tabel 1. Grundparametre 2027

Tabel 2. Data til opgerelse af beskatningsgrundlag 2027

Tabel 3.1. Data vedr. udgiftsbehov 2027

Tabel 3.2. Data vedr. sociogkonomiske udgiftsbehov 2027

Tabel 3.3. Data vedr. aldersbestemte udgiftsbehov 2027

Tabel 4. Overudligningstabel 2027

Tabel 5. Udligning vedr. indvandrere og efterkommere 2027

Tabel 6. Afregning af selskabs- og fondsskat i 2027 (vedr. 2024 og tidligere ar)
Tabel 7. Udligning af selskabsskat 2027

Tabel 8. Udligning af deekningsafgift vedr. offentlige ejendomme 2027

Tabel 9. Midtvejsregulering m.v.— belgb til afregning i 2026

Tabel 10. Seerligt tilskud til kommuner med hgj udvikling i ledigheden 2026
Endelig regulering for tilskud og udligning 2024

Tabel 1. Grundparametre 2024

Tabel 2. Data til opgerelse af beskatningsgrundlag 2024

Tabel 3. Folketal pr. 1. januar 2024
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Kapitel 10

Love og bekendtggrelser mv.

Oversigt over love og bekendtggrelser

1.

10.

11.

12.

Bekendtggrelse af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner,
lovbekendtggrelse nr. 63 af 19. januar 2021.

Lov nr. 679 af 3. juni 2023 (£ndring af udligningsloven — Neutraliseringsordninger
vedr. ejendomsskat).

Lov nr. 720 af 20. juni 2025 (Andring af udligningsloven — Selvbudgetteringsord-
ning og tilskud til Fang Kommune).

Lov om nedsettelse af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommu-
nale skatteudskrivning, jf. lov nr. 477 af 17. juni 2008.

Lov om andring af lov om nedsattelse af statstilskuddet til kommuner ved forhgjel-
ser af den kommunale skatteudskrivning (Z£ndring af perioden for individuelle ned-
settelser af bloktilskuddet mm.), jf. lov nr. 709 af 25. juni 2010.

Bekendtggrelse nr. 622 af 30. juni 2026 om opggrelse og afregning af kommunal
udligning og tilskud til kommunerne for 2027.

Bekendtggrelse nr. 619 af 30. juni 2026 om fastsattelse af det statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag for kommunerne for 2027.

Bekendtggrelse nr. 620 af 30. juni 2026 om opggrelse af den kommunale budgetga-
ranti.

Bekendtggrelse nr. 621 af 30. juni 2026 om opggrelsen af den sarlige tilskudsord-
ning for 2026.

Bekendtggrelse nr. 927 af 25. juni 2025 om nedszttelse af feergetakster for gods-
transport til og fra visse ger.

Bekendtgarelse nr. 926 af 25. juni 2025 om nedsattelse af faergetakster for biler,
passagerer m.v. til og fra visse ger.

Finansudvalgets aktstykke 196 af 30. juni 2026.
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