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Forord

Dansk gkonomi stér pé et steerkt fundament. Siden 2012, hvor arbejdsmarkedet vendte
efter finanskrisen, er der skabt mere end 450.000 nye arbejdspladser fordelt over hele
landet. Selv hen over perioden med coronapandemi, krig i Europa, hgj inflation og kraf-
tige rentestigninger er beskaeftigelsen fortsat med at stige. Det vidner om en robust
dansk gkonomi.

Danskerne har selvsagt merket de hgjere priser og renter de seneste ar. Det har veeret
nedvendigt at stramme baltet og tilpasse forbruget. Men situationen ville have varet en
helt anden, hvis den vigende efterspargsel hos danske virksomheder havde ledt til et fald
i beskaftigelsen. Det er ikke sket. Ganske vist har der varet en vis opbremsning i be-
skeftigelsesfremgangen, men ledigheden er stadig lav. Og nu merker husholdningerne
igen aget kabekraft, renterne er sa smat pa vej ned — og optimismen pa vej tilbage. Det
er glaedeligt.

Den store fremgang i beskeaftigelsen over de seneste mange ar er isar et resultat af re-
former, der har gget den strukturelle beskaftigelse. I Danmark har vi sunde gkonomiske
strukturer og gode incitamenter til at arbejde. I de senere ar har vi ogsa sarligt nydt godt
af tilgangen af international arbejdskraft. International arbejdskraft har udgjort om-
kring 40 pct. af den samlede beskaftigelsesfremgang siden 2015. I denne Gkonomisk
Redegorelse ser vi neermere pa betydningen af international arbejdskraft for gkonomien.

Regeringen holder fast i reformsporet, s Danmark og dansk gkonomi fortsat star steerkt
i de kommende ar. S& der fortsat er arbejdskraft til bade vores virksomheder og vores
velfeerd, og sa vi har rad til at investere i forsvar og sikkerhed, velfeerd, den grenne om-
stilling og bedre vilkér for erhvervslivet.

Senest har vi for sommer indgéet aftaler om en raekke initiativer til at styrke rammevil-
karene for erhvervslivet blandt andet med lavere skat, en iveerksetterpakke og bedre vil-
kar for generationsskifte af familieejede virksomheder. Og sé er der ikke mindst i Gren
trepart indgéet aftale om et langsigtet grundlag for omlaegning og omstilling af Dan-
marks arealer og af fadevare- og landbrugsproduktionen, som viser vejen til at reducere
sektorens udledning af drivhusgasser og sikre mere skov og natur, renere vandmiljo og
bedre vilkar for biodiversitet og drikkevand.

6’6@/3/1 aug 020&(

Stephanie Lose
@konomiminister
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Overblik

Overblik

Dansk gkonomi har i de seneste ar og ind i 2024 veeret praget af en todeling, hvor den inden-
landske eftersporgsel er géet tilbage, mens eksporten har vaeret steerk, baret af medicinalindu-
strien. Efterspargslen har vaeret holdt nede af en periode med hgj inflation og rentestigninger,
men inflationen er faldet tilbage, og renterne er sa smat pa vej ned igen. Husholdningernes og
virksomhedernes forventninger er ogsa blevet mere positive i takt med den faldende inflation.
Det giver grundlag for, at andre dele af erhvervslivet end medicinalindustrien i hejere grad kan
bidrage til fremgang i gkonomien.

Mange husholdninger har med faldet i inflationen og udmentningen af aftalte lenstigninger op-
levet en markant stigning i reallonnen siden starten af 2023. Det ventes at fore til oget forbrug i
ar og naeste ar. Pa boligmarkedet er der udsigt til stigning i priserne, idet boligefterspargslen
hjelpes pé vej af lavere rente. Tiltagende veakst i udlandet, herunder i euroomréadet, styrker
fortsat eksportmulighederne. Der kan imidlertid ikke forventes samme fremgang i eksporten
som i de seneste &r, hvor eksporten af medicinalprodukter er steget saerdeles kraftigt.

Samlet set ventes BNP at vokse med 1,9 pct. i 2024 og 2,2 pct. i 2025. Heri indgér, at genébnin-
gen af Tyrafeltet i Nordsegen vurderes at give et bidrag til vaeksten i BNP pé henholdsvis 0,2
pct.-point og 0,4 pct.-point i &r og naeste ar, samt at fremgang i medicinalindustrien fortsat vil
lofte den samlede vaekst i gkonomien.

Udsigterne for beskaeftigelsen er praeget af, at de seneste ars tilbagegang i den indenlandske ef-
tersporgsel hidtil ikke har fort til en modsvarende tilpasning i eftersporgslen efter arbejdskraft.
Beskeftigelsen er derimod fortsat med at stige, og ledigheden er kun steget lidt og fortsat lav i
et historisk perspektiv, jf. figur 1. Modstykket hertil er en svag produktivitetsudvikling.

Figur 1 Kun langsom opbremsning i beskaftigelsesfremgangen og svag stigning i ledigheden
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Anm.: Beskaeftigelse inkl. orlov. Bruttoledige som andel af bruttoarbejdsstyrken inkl. orlov.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

@konomisk Redegerelse - August 2024



Overblik

Med forsinkelse ma der forventes en opbremsning i beskeftigelsesfremgangen som folge af den
svage produktivitetsudvikling i seerligt nogle dele af gkonomien. Behovet for tilpasning skal
samtidig ses i sammenhzang med, at beskeftigelsen stadig ligger forholdsvis hgjt og over det ni-
veau, der normalt er foreneligt med en stabil pris- og lenudvikling.

Den ventede opbremsning i efterspargslen efter arbejdskraft vurderes efterhanden at fare til et
lille fald i beskaftigelsen. Fremgangen i beskaftigelsen i forste halvar 2024 treekker imidlertid i
retning af en fortsat stigning i beskeftigelsen pa &rsniveau i 2024. Saledes skannes beskaftigel-
sen at vokse med 35.000 personer fra 2023 til 2024, mens der pé arsniveau ventes et mindre
fald pa 5.000 personer fra 2024 til 2025, jf. tabel 1. @vrige skon og tal fra prognosen kan findes
i bilagstabellerne pa @konomiministeriets hjemmeside www.oem.dk.

Tabel 1 Centrale sken vedrgrende prognosen og tilretteleeggelse af finanspolitikken

2023 2024 2025
BNP-veekst, pct. 2,5 1,9 2,2
Inflation, pct. 3,3 1,8 2,0
Timelgn i den private sektor 4,2 5,4 3,4
Huspriser, pct. -2,6 2,7 3,0
Beskeeftigelse, andring i 1.000 personer 42 35 -5
Bruttoledighed, 1.000 personer 84 87 89
Betalingsbalance, pct. af BNP 9,8 10,5 10,2
Outputgab, pct.” 1,7 1,5 1,2
Beskeeftigelsesgab, pct." 2,4 2,3 1,9
Strukturel saldo, pct. af strukturelt BNP 1.1 0,6 0,2
Faktisk saldo, pct. af BNP 3,3 1,9 1,0
Offentlig forbrugsvaekst, pct.?) -0,2 3,3 2,5
Flerarig finanseffekt, niveau, pct.-point® -0,7 -0,7 -0,2
Et-arig finanseffekt, pct.-point*) -1,3 0,1 0,5
@MU-gzeld, pct. af BNP 33,6 32,8 314
Offentlig finansiel nettoformue, pct. af BNP 20,4 21,5 21,6

1) Beregnede mal for, hvor meget produktionen og beskaeftigelsen afviger fra de strukturelle niveauer. Nar gabene er positive,

indikerer det, at der er knappe ressourcer i gkonomien i forhold til en normal konjunktursituation.

2) Den skgnnede offentlige forbrugsvaekst er beregningsteknisk forudsat ens ved henholdsvis input- og outputmetoden. For
2023 er vist vaeksten i det offentlige forbrug ved inputmetoden.

3) Den flerarige finanseffekt er et mal for, hvor meget aendringer i finans- og strukturpolitikken pavirker outputgabet (niveau-
effekt i forhold til 2019).

4) Den ét-arige finanseffekt er et mal for, hvor meget den planlagte finans- og strukturpolitik bidrager til eendringer i outputgabet
i et givent ar.

Kilde: Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiverforening og egne beregninger.

Siden 2012 er beskaftigelsen i alt steget med over 450.000 personer, hvilket blandt andet er
understottet af reformer, der har gget den strukturelle beskaftigelse. I de seneste ar har en stor
tilgang af international arbejdskraft muliggjort en fortsat stigning i beskaeftigelsen, sé der ikke
er opstéet et uholdbart pres pé arbejdsmarkedet.
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Den lange periode med fremgang i beskaftigelsen har medvirket til, at husholdninger og virk-
somheder generelt har kunnet konsolidere sig ved at spare op og nedbringe geld. Det bidrager
til, at husholdninger og virksomheder samlet set har gode muligheder for at tilpasse sig til
uventede udsving i gkonomien. Opsparingen kommer ogsa til udtryk i betalingsbalanceover-
skuddet, der udger omkring 10 pct. af BNP. I de seneste ar har blandt andet indtjening fra ek-
sport af medicinalprodukter og fra sefragt bidraget betydeligt til betalingsbalanceoverskuddet.

Husholdningernes og virksomhedernes tilpasningsdygtighed har sammen med en ansvarlig fi-
nanspolitik vaeret afgorende for, at dansk gkonomi har undgéet et egentligt tilbageslag under
perioden med hgj inflation og stigende renter, og at der er gode muligheder for fortsat fremgang
i de kommende &r. Der er dog stadig stor usikkerhed knyttet til udviklingen i den globale gko-
nomi, heraf som folge af geopolitiske spaendinger.

Prognosen indebarer, at kapacitetspresset dempes gradvist, men at aktiviteten i 2025 fortsat
vil ligge over niveauet ved en normal kapacitetsudnyttelse, svarende til at gkonomien er i en
moderat hgjkonjunktur.

Den generelt steerke danske gkonomi afspejler sig ogsa i de offentlige finanser. Der har sledes
veret store offentlige overskud i de seneste ar, dels som falge af konjunktursituationen med hgj
aktivitet, historisk hgj beskaeftigelse og lav ledighed, dels som folge af underliggende struktu-
relle overskud. Finanspolitikken er herunder blevet strammet i de seneste ar for at deempe
presset i gkonomien. I 2023 er overskuddet pa de offentlige finanser opgjort til 9234 mia. kr.,
svarende til 3,3 pct. af BNP, mens det strukturelle overskud er skennet til 1,1 pct. af BNP.

For at understgtte vigtige samfundsprioriteter og samtidig udsigten til en blad landing i de
kommende ar med aftagende kapacitetspres planlegges finanspolitikken gradvist lempet fra
det nuvaerende stramme niveau. Med finanslovforslaget for 2025 er der bade plads til foragel-
ser af udgifterne til dansk forsvar og sikkerhed samt de betydelige lgft af kommunernes og regi-
onernes gkonomi i 2025, der blev aftalt i forbindelse med forarets gkonomiaftaler. Finanslov-
forslaget indeholder derudover ogsa tiltag i forhold til den grenne omstilling, erhvervslivet og
en nemmere hverdag for danskerne, jf. naermere i Regeringens forslag til finansloven for
2025.

Der forventes ogsa i de kommende ar overskud pa den faktiske offentlige saldo, om end de
skennes at aftage, i takt med at kapacitetspresset deempes. Samtidig bidrager en lempeligere
finanspolitik til, at ogsa de strukturelle overskud falder i de kommende ar til 0,2 pct. af BNP i

2025, jf. figur 2.

Overskuddene pa den offentlige saldo medferer, at den offentlige geld ventes at falde fra et al-
lerede lavt niveau pé 33,6 pct. af BNP i 2023. Danmarks @MU-gzald er blandt de laveste i EU og
langt under graensen pé 60 pct. af BNP i Stabilitets- og Vackstpagten.

@konomisk Redegerelse - August 2024



10

Overblik

Figur 2 De store offentlige overskud forventes at blive mindre, i takt med at kapacitetspresset
dampes
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Anm.: Outputgabet angiver, hvor meget produktionen (ekskl. rastofindvinding) ligger over det strukturelle niveau. Et positivt output-
gab er udtryk for, at kapacitetsudnyttelsen er starre, end hvad der normalt er foreneligt med en stabil pris- og Ienudvikling.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Prognosen tager udgangspunkt i det hovedreviderede nationalregnskab, som Danmarks Stati-
stik offentliggjorde den 28. juni 2024, jf. boks 1. Hovedrevisionen pévirker i sig selv ikke den
overordnede vurdering af udviklingen i dansk gkonomi, men har betydning for konkrete sken
for BNP og beskeftigelse i prognosen.

Boks 1 Hovedrevision af nationalregnskabet

Siden den seneste vurdering i @konomisk Redegorelse, maj 2024 har Danmarks Statistik udgivet hovedrevide-
rede tal for nationalregnskabet. Den nye opggrelse viser, at aktivitetsveeksten i gkonomien ekskl. medicinalin-
dustrien siden 2019 har vaeret noget staerkere end tidligere opgjort. Produktivitetsudviklingen har ligeledes vae-
ret bedre, iszer uden for industrien, hvilket peger i retning af et mindre tilpasningsbehov pa arbejdsmarkedet

end tidligere vurderet. Det afspejles i den nye prognose i, at afdeempningen i beskaftigelsen vurderes at blive
mindre end tidligere skonnet.

Hovedrevisionen indebaerer ogsa nogle tekniske @ndringer, der blandt andet har betydning for opgerelsen af
OMU-gelden. Det geelder iser sektorskiftet af KommuneKredit til offentlig forvaltning og service, som har

medfert lidt hgjere opgjort GMU-gzld.

En neermere gennemgang af hovedrevisionen findes i boks 1.1 i kapitel 1.

@konomisk Redeggrelse - August 2024









Kapitel 1 De gkonomiske udsigter

1. De gkonomiske udsigter

1.1 Den aktuelle konjunktursituation

De seneste ar har vaeret praeget af en meget forskelligartet udvikling pa tvaers af dansk gkonomi.
Den indenlandske efterspeorgsel har vaeret aftagende siden udgangen af 2021, herunder som
folge af perioden med hgj inflation og de stigende renter, mens eksporten samlet set er fortsat
med at vokse, iseer pa grund af en betragtelig stigning i eksporten af medicinalprodukter. Tode-
lingen i dansk gkonomi er fortsat ind i 2024, men eftersporgslen er blevet lidt mere bredt sam-
mensat. Den indenlandske efterspergsel er siledes gget, mens eksporten er bremset lidt op fra
det hgje niveau i slutningen af 2023, jf. figur 1.1. Samlet set har efterspergselsveaeksten det sene-
ste halve ar vaeret afdeempet, og BNP var i 2. kvartal omtrent uaendret i forhold til udgangen af
2023.

Figur 1.1 Udsving i bade BNP, indenlandsk efterspergsel og eksport i forste halvar 2024
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Anm.: Reale og seesonkorrigerede tal.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Afdeempningen af den indenlandske efterspergsel siden 2021 har bidraget til, at inflationen er
faldet markant og i de seneste 12 méneder har ligget teet pa eller under 2 pct. Inflationen er der-
med ved at vaere normaliseret, om end prisstigningerne pa tjenester stadig er lidt forhgjede i
forhold til perioden for 2021, hvor inflationen begyndte at tage fart, jf. figur 1.2. Den lavere in-
flation kombineret med store lgnstigninger indebzrer, at mange lonmodtagere siden starten af
2023 har oplevet stigende kobekraft. For privatansatte pa DA-omréadet overstiger reallonnen nu
2021-niveauet, og der er sdledes sket en indhentning af det reallgnstab, som fandt sted i perio-
den med hgj inflation, jf. figur 1.3.

@konomisk Redegerelse - August 2024
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Figur 1.2 Inflationen er tilbage pa 2 pct. og er nu  Figur 1.3 Reallennen pa DA-omradet overstiger
iszer holdt oppe af prisudviklingen pa tjenester 2021-niveauet inden den hgje inflation
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Anm.: | figur 1.3 er reallgnnen beregnet pa baggrund af kvartalsvise nominelle lanstigningstakter ekskl. genetilleeg fra DA’s Kon-
junkturStatistik og forbrugerprisindekset.
Kilde: Dansk Arbejdsgiverforening, Danmarks Statistik og egne beregninger.

I takt med faldende inflation er bdde husholdningernes og virksomhedernes forventninger ble-
vet mere positive, jf. figur 1.4. Det afspejles blandt andet i, at industriens produktionsforvent-
ninger samt serviceerhvervenes vurdering af deres forretningssituation er forbedret i labet af
det seneste halve ar.

Den mere positive stemning skal ogsa ses i ssmmenhang med udviklingen i beskaftigelsen.
Lonmodtagerbeskeaftigelsen er det seneste ar steget med nasten 30.000 personer, mens ledig-
heden kun er steget lidt og er forblevet pa et lavt niveau. Stigende beskaftigelse ager samlet set
husholdningernes indkomster og dermed forbrugsmuligheder.

Ilgbet af 2023 synes der at have veret en vis opbremsning i fremgangen pa arbejdsmarkedet,
som skal ses i sammenhang med faldet i den indenlandske efterspergsel. Beskaftigelsesfrem-
gangen er imidlertid fortsat ind i 2024, jf. figur 1.5. I et lidt leengere perspektiv har den fortsatte
stigning i beskeftigelsen i hgj grad vaeret muliggjort af tilgangen af international arbejdskraft,
hvilket har bidraget til at holde presset pa arbejdsmarkedet nede i en situation, hvor ledigheden
i forvejen var lav, jf. kapitel 3.

@konomisk Redegerelse - August 2024



Kapitel 1 De gkonomiske udsigter

Figur 1.4 Husholdningernes og Figur 1.5 Beskaeftigelsen er fortsat med at stige
virksomhedernes forventninger er blevet mere
positive siden slutningen af 2022
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Anm.: For erhvervstilliden i figur 1.4 er indeks 100 lig gennemsnittet for 1990-2018. | figur 1.5 vises lanmodtagerbeskaeftigelsen
(seesonkorrigeret).
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Fremgangen i beskaftigelsen har vaeret bemeerkelsesveardig steerk i betragtning af de seneste
ars aftagende indenlandske efterspargsel. Modstykket til beskeftigelsesfremgangen er saledes,
at produktivitetsudviklingen har veeret meget svag i store dele af gkonomien. Nye, hovedrevide-
rede nationalregnskabstal viser dog, at aktivitetsvaeksten i gkonomien ekskl. medicinalindu-
strien siden 2019 har vaeret noget staerkere end tidligere opgjort. Produktivitetsudviklingen har
ligeledes veeret bedre, iseer uden for industrien, jf. boks 1.1. Hovedrevisionen &ndrer imidlertid
ikke pa indtrykket af, at produktivitetsudviklingen har veeret svag i dele af gkonomien, men pe-
ger isoleret set i retning af et mindre tilpasningsbehov pa arbejdsmarkedet end tidligere vurde-
ret. Samtidig vurderes de seneste ars svage produktivitetsudvikling ikke at vaere udtryk for et
leengerevarende strukturelt problem, men snarere konjunkturbetinget. P4 kortere sigt er der
ofte udsving i produktiviteten i forbindelse med konjunkturerne, typisk relateret til udviklingen
pa arbejdsmarkedet. Eksempelvis har der vearet tendens til svagere produktivitetsudvikling i
perioder med afdempning, dvs. positivt men aftagende outputgab.!

t Se boks 4.1 1 @konomisk Redeggrelse, august 2022.

@konomisk Redegerelse - August 2024
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Boks 1.1 Hovedrevisionen af nationalregnskabet

Danmarks Statistik offentliggjorde den 28. juni 2024 en hovedrevision af nationalregnskabet. Dermed er natio-
nalregnskabet ikke kun genberegnet for de forelgbige ar (aktuelt 2021 og frem) samt for det nyeste endelige ar
(2020), men ogsé for alle forudgaende ar tilbage til 1966. I forbindelse med hovedrevisionen er der indarbejdet
nye kilder og beregningsmetoder samt en ny klassifikation for det private forbrug (COICOP18). Derudover er
referencearet for de keedede vaerdier i foregdende ars priser @ndret fra 2010 til 2020.!

Den nye opgerelse af den priskorrigerede udvikling i BNP siden 2019 viser, at vaeksten frem til 2023 har vaeret
ca. 0,6 pct. hgjere end tidligere opgjort. Nominelt er BNP i 2023 nu knap 20 mia. kr. hgjere end hidtidigt. Pri-
vatforbruget i lobende priser er desuden generelt opjusteret, og sammen med en nedjustering af de disponible
indkomster har det lgftet forbrugskvotens niveau med ca. 3 pct.-point de seneste ar. Hovedrevisionen af natio-
nalregnskabet afspejler ogsé en ny hindtering af energihandel relateret til Baltic Pipe. Bade eksport og import
af energi er saledes reduceret markant i 2023, men samlet set har det ikke &ndret vaesentligt ved BNP.

Danmarks Statistik har desuden @ndret tilgang til priskorrektion af medicinalindustriens aktiviteter. Den nye
metode indeberer, at der i nationalregnskabet ikke leengere ses et kraftigt fald i prisen pd medicinalindustriens
produktion i 2022 og 2023. Selvom medicinalindustriens aktiviteter opgjort i kroner og ere er opjusteret en
anelse, betyder den nye prisudvikling, at vaeksten i branchens mengdemeessige aktiviteter er mindre kraftig
end tidligere opgjort. Den nye metode betyder saledes, at medicinalindustriens vaekstbidrag til aktivitetsfrem-
gangen siden 2019 er mindre. Det geelder iser i 2022 og 2023, hvor vaekstbidraget til BNP er reduceret med ca.
12 pct.-point i begge ar, jf. figur a. Medicinalindustrien bidrager imidlertid fortsat ekstraordinaert meget til
veaksten i BNP i begge &r.

Béde beskaftigelsen og de praesterede timer er revideret ned i niveau siden 2019, hvilket sammen med opjuste-
ringen af BNP-udviklingen giver sig udslag i en bedre udvikling i timeproduktiviteten siden 2019. Det gaelder
iseer for gkonomien ekskl. industrien, hvor timeproduktiviteten i 2023 er omtrent pa niveau med 2019, hvor
den tidligere opggrelse viste et fald pa knap 3 pct., jf. figur b. Forskydningen i produktiviteten mellem indu-
strien og den ovrige skonomi daekker bade over, at nedjusteringen i de praesterede timer primeert ligger i ser-
viceerhvervene, samt at fremgangen i industriens samlede veerditilveekst siden 2019 er lavere. For industrien
ekskl. medicinalindustrien har fremgangen siden 2019 dog varet hgjere.

Figur a Medicinalindustrien bidrager mindre til Figur b Timeproduktiviteten har udviklet sig

vaeksten i BNP siden 2019 i nyt nationalregnskab  bedre siden 2019 — iszer uden for industrien
Vaekstbidrag, pct.-point Veekstbidrag, pct.-point  Indeks (2019=100) Indeks (2019=100)
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Anm.: Vaekstbidrag til realt BNP i figur a. Vaekstbidragene fra medicinalindustrien for hovedrevisionen er baseret pa et sserudtraek
af ikke-offentliggjorte tal fra Danmarks Statistik behaeftet med sterre usikkerhed. Realt BVT pr. arbejdstime i figur b.

1) Se Danmarks Statistik: "Kvalitetsforbedring af de makrogkonomiske statistikker — Hovedrevision 2024”, 28. juni 2024.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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1.2 International baggrund og finansielle forhold

Veaksten i den internationale gkonomi er blevet mere bredt funderet i lgbet af forste halvar
2024 med tegn pa lidt mere ensartet fremgang pé tveers af regioner. Saledes har der veret akti-
vitetsfremgang i euroomrédet med BNP-vaekst pa 0,3 pct. i bade 1. kvartal og 2. kvartal efter
stilstand i 2023. Fremgangen i den amerikanske gkonomi er fortsat, men med tegn pé afta-
gende vaekst i det private forbrug og den offentlige eftersporgsel. Den kinesiske gkonomi er
ogsa gaet lidt ned i gear med fortsat tilbagegang i byggeriet og en svag udvikling i det private
forbrug.

Veaksten er fortsat svag i badde Sverige og Tyskland, som er vigtige eksportmarkeder for Dan-
mark. I Sverige faldt BNP med 0,8 pct. i 2. kvartal 2024 efter fremgang pa 0,5 pct. i 1. kvartal,
mens den tyske gkonomi fortsat har veeret praeget af stagnation i forste halvar med omtrent
nulvakst i bade 1. og 2. kvartal.

Inflationen er ogsa aftaget pa tvaers af lande, herunder i euroomrédet og USA. Bade den Euro-

paiske Centralbank (ECB), Sveriges Riksbank og Bank of England har pa den baggrund pébe-

gyndt de pengepolitiske rentenedsettelser. Den amerikanske centralbank har signaleret, at en
rentenedsettelse kan komme til september. Markedsforventninger peger pa yderligere penge-

politiske rentenedsattelser i 2. halvir 2024 og igennem 2025 som falge af aftagende inflation i
bade euroomrédet og USA.

Med afseet i markedsforventningerne til pengepolitiske lempelser forudsettes de korte renter i
euroomradet og Danmark at falde med 1% pct.-point frem mod udgangen af 2025, mens de
lange renter forudsattes at forblive omtrent pa de nuveaerende niveauer i 2025.

De finansielle markeder var i begyndelsen af august preeget af storre kursudsving, hvor saerligt
volatiliteten pé aktiemarkederne tog kraftigt til. De store kursudsving skal blandt andet ses i ly-
set af en forudgéende periode med forholdsvis kraftig fremgang i aktiekurserne, og perioder
med pludselige og betydelige kursfald indtraffer jeevnligt. De seneste udsving blev udlgst af
gkonomiske nggletal i USA, der var dérligere end forventet i markederne. Samtidig kan penge-
politiske stramninger i Japan have bidraget til, at investorer, der har 1ant i den japanske valuta
(ven) og investeret i aktiver i USA og Europa, har solgt ud af deres beholdninger pa grund af
udsigt til en steerkere yen. Det har forstaerket udsvingene pé aktiemarkederne og bidraget til en
styrkelse i kursen pé yen i forhold til dollaren efter en leengere periode med en tendens til svaek-
kelse.

Volatiliteten er aftaget igen, og udsvingene pa aktiemarkederne i begyndelsen af august vurde-
res heller ikke at veere udtryk for et andet makrogkonomisk billede i forhold til de seneste prog-
noser fra de internationale organisationer, herunder OECD, IMF og EU-Kommissionen, som
peger pa nogenlunde uandret vaekst i verdensgkonomien i 2024 og 2025 i forhold til 2023. I
disse prognoser er der udsigt til en mere jeevnt fordelt vaekst pa tvers af regioner.

I euroomradet er der udsigt til, at veeksten gradvist tager til i 2024 og 2025. Fremgangen ventes
iseer at veere drevet af veekst i privatforbruget i takt med faldende inflation, som understatter
veeksten i realindkomsterne. Samtidig ventes fremstillingserhvervene gradvist at ga frem igen
efter tilbagegang igennem 2023, blandt andet som folge af at gennemslaget af de forudgédende
ars udsving i energipriserne fortager sig.

@konomisk Redegerelse - August 2024

17



18

Kapitel 1 De gkonomiske udsigter

Omvendt forventes det, at vaeksten aftager lidt i USA og Japan. I USA ventes navnlig det private
forbrug at bremse lidt op efter forholdsvis hgj vaekst i 2022 og 2023 i takt med en afdempning
pa arbejdsmarkedet og lavere offentlig efterspargsel. Der er ogsa udsigt til gradvist aftagende
veakst i Kina, hvor tilbagegang i byggeriet og ejendomssektoren fortsat tynger skonomien, men
delvist modgas af ekspansive tiltag fra de kinesiske myndigheder.

Samlet set ventes vaeksten i udlandet (opgjort ved det handelsvagtede BNP) at tage til i progno-
seperioden efter lav veekst pé 0,8 pct. i 2023 til 1,5 pct. i ar og 2,1 pct. i 2025, jf. figur 1.6.
Selvom der samlet set er udsigt til mere fremdrift i gkonomierne, er vaekstraterne fortsat lave
sammenlignet med drene for coronapandemien.

Figur 1.6 Vaeksten i udlandet ventes at tage til i prognoseperioden

Veekstbidrag, pct.-point Pct.
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Anm.: Det handelsvaegtede BNP er opgjort som et vaegtet gennemsnit af BNP-vaeksten i Danmarks 36 vigtigste samhandelslande
pa baggrund af landenes andel af dansk eksport.
Kilde: OECD Economic Outlook, maj 2024, Danmarks Statistik og egne beregninger.

1.3 Udsigterne for dansk gkonomi

Dansk gkonomi i en moderat hgjkonjunktur

De lidt bedre gkonomiske udsigter for udlandet understotter de danske eksportvirksomheders
afsetningsmuligheder. Samtidig ventes medicinalindustrien fortsat at bidrage til eksportfrem-
gang, og oget eksport af naturgas fra Tyrafeltet i Nordsgen ventes at gge eksporten iser i 2025.
Samlet set skonnes eksporten at vokse med 2,5 pct. i 2024, mens der ventes en lidt hgjere og
mere gennemsnitlig vaekst i eksporten pa 4,1 pct. i 2025, jf. figur 1.7.

Den forholdsvis lave eksportvaekst i 2024 afspejler iser et mindre bidrag fra tjenesteeksporten,
der er vokset markant de seneste ar i kalvandet pa coronapandemien. Eksporten af sgtransport
er en del af tjenesteeksporten, og mélt i mangder ventes den at blive mindre i 2024 som folge
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af problemer med forsyningskeederne relateret til den aktuelle situation i Det Rede Hav og
Adenbugten.2

Figur 1.7 Udsigt til lavere eksportvaekst Figur 1.8 Indenlandsk efterspergsel ventes igen
sammenlignet med tidligere ar at bidrage til aktivitetsfremgang
Veekstbidrag, pct.-point Pct. Pct.-point Pct.
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Anm.: | figur 1.7 er medicinalindustriens vaekstbidrag estimeret ud fra branchens reale produktion. Reale vaekstbidrag i figur 1.8.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den indenlandske efterspargsel ventes i hgjere grad at bidrage til fremgangen i aktiviteten i ar
efter tilbagegang de seneste to ar, jf. figur 1.8. Fald i inflationen og lavere renter ventes bade at
understotte det private forbrug og efterhanden ogsé boliginvesteringerne samt erhvervsinveste-
ringerne. Den offentlige efterspargsel ventes ogsa at bidrage til vaeksten i ir, mens bidraget er
lidt mindre naeste ar, jf. kapitel 2. Bidragene fra den offentlige eftersporgsel skal blandt andet
ses i sammenhéang med egede offentlige indkeb relateret til forsvaret.3

Stigende indenlandsk efterspergsel ventes at bidrage til en mere bredt funderet fremgang pa
tveers af brancher i prognoseperioden. Det sker efter, at fremgangen i veerdiskabelsen i de sene-
ste ar iser har vaeret knyttet til medicinalindustrien samt i 2023 til sefragt. Der er imidlertid
fortsat udsigt til en vis todeling af gkonomien, hvor medicinalindustrien forbliver en veesentlig
drivkraft bag den samlede vaekst. Hertil kommer, at BNP lgftes ekstraordineert af gget aktivitet i
rastofindvinding iseer i 2025 som folge af genadbningen af Tyrafeltet.

BNP skennes pé baggrund af udviklingen i eksporten og den indenlandske efterspergsel at
vokse med 1,9 pct. i ar og 2,2 pct. i 2025. Uden bidrag fra rastofindvinding og medicinalindustri
ventes vaeksten dog at blive noget mere afdeempet pa henholdsvis 1,3 pct. og 1,2 pet., jf. figur

1.9.

2 Se fx boks 6.2 i konomisk Redegorelse, maj 2024.

3 Importindholdet heri er imidlertid ukendt p& nuveerende tidspunkt, og der er i prognosen anvendt et typisk importind-
hold for det offentlige varekeb og materielinvesteringer. Indkeb af forsvarsmateriel traekker isoleret set i retning af et ho-
jere importindhold, hvorfor bidraget fra den offentlige efterspergsel kan vere overvurderet. Det &ndrer dog ikke pa den
overordnede vurdering af aktivitetsudviklingen i dansk gkonomi.
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Figur 1.9 BNP-vaksten i 2024 og 2025 lgftes af medicinalindustri og rastofindvinding

Vaekstbidrag, pct.-point Pct.
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Anm.: | figuren vises ikke de fulde udsving i BNP-veeksten pa henholdsvis -1,8 pct. og 7,4 pct. i 2020 og 2021 mellem de stiplede
linjer. Branchernes vaekstbidrag til BNP er fra BVT-veeksten.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Selvom den skgnnede arsvaekst i BNP er hgjere i 2025 end i 2024, er det stadig forventningen,
at vaeksten gennem 2025 vil vaere relativt svagere end gennem 2024. Fra 4. kvartal 2023 til 4.
kvartal 2024 skennes BNP sdledes at vokse knap 1%/2 pct., mens vaeksten fra 4. kvartal 2024 til
4. kvartal 2025 ventes at blive lidt mindre pa godt 14 pct.

Langsom opbremsning i beskaeftigelsesfremgangen

Prognosens aftagende veekst i BNP ekskl. bidrag fra rastofindvinding og medicinalindustrien
afspejler sig i en lille indsneevring af outputgabet, men stadig med et aktivitetsniveau, der er ho-
jere end ved en normal kapacitetsudnyttelse, jf. figur 1.10. Det svarer til, at dansk gkonomi vil
vaere i en moderat hgjkonjunktur. Det folger blandt andet af, at den skennede veekst relateret til
medicinalindustrien og rastofindvinding kun i mindre grad ventes at have afledte effekter pa
arbejdsmarkedet generelt, selvom det kan spille en vaesentlig rolle lokalt fx i Kalundborg, hvor
Novo Nordisk aktuelt udbygger produktionsfaciliteter.
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Figur 1.10 Presset pa arbejdsmarkedet reduceres gradvist i forlengelse af de@mpet samlet aktivitet
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Anm.: Outputgabet er i pct. af BVT ekskl. rastofindvinding. Beskaeftigelsesgabet er ekskl. orlov.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ud over en mere moderat aktivitetsvaekst er der ogsa andre forhold, der peger i retning af en
afdeempning pa arbejdsmarkedet. Det gaelder fx produktivitetsudviklingen i dele af gkonomien i
de seneste r. Noget af nedgangen i timeproduktiviteten siden 2021 kan forklares med ham-
string af arbejdskraft blandt virksomhederne i forlaengelse af rekrutteringsudfordringer pé bag-
kant af coronapandemien, jf. @konomisk Redegorelse, maj 2024. Det kan ligeledes have holdt
udviklingen i den samlede produktivitet nede, at en del af beskaftigelsesfremgangen udgeres af
personer med lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet, og at mange er nye i job og ferst skal op-
leeres.

Der skannes i 2025 at komme en vis tilpasning i beskaftigelsen, som vil fore til ny produktivi-
tetsfremgang. Tilpasningen vurderes dog at blive forholdsvis moderat. Derfor ventes timepro-
duktiviteten uden for industrien i 2025 fortsat at ligge under trenden for perioden 2000-2019,
mens den samlede private produktivitet forventes at vere tilbage pa trenden i 2025, jf. figur
1.11.
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Figur 1.11 Timeproduktiviteten ventes fortsat at Figur 1.12 Lenkvoten er forholdsvis hgj i dele af

ligge under trenden uden for industrien i 2025 okonomien
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Anm.: Timeproduktiviteten i figur 1.11 er realt BVT pr. arbejdstime, hvor de stiplede linjer angiver trenden for perioden 2000-2019.
Lenkvoterne i figur 1.12 er korrigeret for, at selvstaendige bidrager til BVT, men ikke indgar i lansummen.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Et andet forhold, der kan pege i retning af et vist tilpasningsbehov blandt nogle virksomheder,
er, at lenkvoten i dele af gkonomien har ligget pa et lidt hgjere niveau i 2023 end de senere ar,
Jf- figur 1.12.4 Hertil kommer, at hgjere renter har oget virksomhedernes omkostninger til kapi-
talapparat. Kombineret med hgje lonstigninger i labet af 2024 kan det medfere, at nogle virk-
somheder bliver presset pa bundlinjen. Med de hgje lgnstigninger og en forventet fortsat svag
udvikling i timeproduktiviteten i 2024 skennes lgnkvoten at stige yderligere i r. Som folge af
en forventet tilpasning i beskeftigelsen nzste ar ventes lenkvoten dog at falde lidt igen i 2025.

Samlet set giver udviklingen i forste halvar 2024 samt den forventede udvikling i eftersporgs-
len, kapacitetspresset og vurderingen af virksomhedernes tilpasningsbehov anledning til, at be-
skaftigelsen pé arsniveau skannes at vokse med 35.000 personer i ar, mens der ventes et min-
dre fald pé 5.000 personer fra 2024 til 2025. Der ventes dermed en mild afdeempning af udvik-
lingen i resten af 2024 og ind i 2025, men beskeeftigelsen vil fortsat veere pa et hejt niveau med
over 3,2 mio. personer i beskaftigelse, jf. figur 1.13.

Ledigheden ventes at stige en smule hen over prognoseperioden. Bruttoledigheden skgnnes sé-
ledes at veere 87.100 fuldtidspersoner i 2024 og stige en anelse til 88.700 fuldtidspersoner i
2025, jf. figur 1.14. Det er dog fortsat under niveauet i 2019 og meget lavt i en historisk sam-
menheng.

4 Lonkvoten i den private sektor set under ét har vaeret faldende over en laengere periode siden omkring finanskrisen. Det
vurderes blandt andet at vaere drevet af nogle meget store industrivirksomheder, hvoraf mange har M&P-aktiviteter i ud-
landet, hvor veerditilvaeksten er steget betydeligt, jf. fx Okonomisk Redegorelse, maj 2024. Béde udviklingen i lenkvoten i
den private sektor set under ét samt lonkvoten i den private sektor ekskl. industri og sgtransport er desuden pavirket af
sammensatningseffekter i form af forskydninger mellem brancher over &rene.
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Figur 1.13 Udsigt til en svag afdeempning i

beskaeftigelsen...

De gkonomiske udsigter

Figur 1.14 ... og en svagt stigende ledighed
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Anm.: | figur 1.13 er beskaeftigelsen inkl. orlov.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Lanveekst og lav inflation @ger husholdningernes kaobekraft

Det fortsat hgje niveau for beskeftigelsen og den lave ledighed understatter sammen med hgje
lonstigninger og lav inflation husholdningernes gkonomi.

Inflationen skennes at ligge pa omkring 2 pct. i prognoseperioden. Inflationen faldt i juli til 1,1
pct. Faldet i juli skyldes isaer, at prisen pa elektricitet er steget mindre markant fra juni til juli i
ar i forhold til samme periode sidste ar. Inflationen ventes at stige igen og midlertidigt komme
til at ligge mellem 2 pct. og 3 pct. i sidste del af 2024, da blandt andet faldene i fadevarepri-
serne sidste efterar ikke laengere vil pavirke den opgjorte inflation. Samtidig vil prisudviklingen
pa tjenesteydelser, der blandt andet er bestemt af lonudviklingen, veere med til at holde inflatio-
nen oppe isar i 2024.

Lonstigningstakten pé det private omréde er taget til de seneste kvartaler, og i 2. kvartal 2024
steg de private lgnninger markant med 6,5 pct. pa arsbasis. Stigningerne skal blandt andet ses i
lyset af de indgéede overenskomstaftaler i foraret 2023 (OK23), og i 2. kvartal afspejler stig-
ningstakten blandt andet sammenfald af aftalte forhgjelser af arbejdsgivers pensionsbidrag og
fritvalgsordningerne. I resten af 2024 forventes en lavere lgnstigningstakt end i forste halvar
2024 i overensstemmelse med OK23, jf. figur 1.15.
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Figur 1.15 Meget hgje lonstigninger i 2024 pa linje med det overenskomstmaessige referenceforigb
pa DA/FH-omradet aflgses af mere moderate stigninger i 2025
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Anm.: Referenceforlgbet bestar af satser (inkl. genetillazg mv.), pension og andet, herunder fritvalgsordningen, og er beregnet un-
der antagelse af fuldt procentuelt gennemslag, hvorved det antages, at lsnmodtagere pa minimallensoverenskomster i gen-
nemsnit modtager satsstigninger svarende til den relative stigning i minimallgnssatsen. Under fritvalg m.m. indgar blandt
andet boligtilleeg, fritvalgsordning og barsel. Referenceforlgbet er beregnet pa baggrund af Industriens Overenskomst,
Bygge- og Anlaegsoverenskomsten, Butiksoverenskomsten, Feellesoverenskomsten samt Transport- og Logistikoverenskom-
sten. Lenstigninger er angivet ekskl. genetilleeg. DA’s StrukturStatistik udkommer arligt og er baseret pa lgnoplysninger fra
alle virksomheder, der indberetter til DA, mens KonjunkturStatistikken udgives hvert kvartal og er baseret pa en repreesenta-
tiv stikpreve. De to statistikker falger overordnet hinanden pa lang sigt, men der kan forekomme afvigelser i enkelte ar som
felge af forskelle i datagrundlag og metode.

Kilde: Dansk Arbejdsgiverforening, Fagbeveegelsens Hovedorganisation og egne beregninger.

For hele 2024 skannes en lgnstigningstakt pa 5,4 pct. pa det private omréde. De hgje lonstig-
ninger skal ses i sammenhang med et stramt arbejdsmarked de seneste ar, og at der i forbin-
delse med overenskomstforhandlingerne i 2023 var stor fokus pa genopretning af reallonnen i
forlaengelse af de ekstraordinaert hgje forbrugerprisstigninger i saerligt 2022. I 2025 forventes
mere moderate lgnstigninger, som skal ses i lyset af den store fremgang i 2024, samt at der for-
ventes et let aftagende kapacitetspres i gkonomien, herunder pa arbejdsmarkedet.

Ogsé pa det offentlige omrade forventes store lgnstigninger i prognoseperioden med afsat i de
overenskomster, der blev indgéet i foraret 2024. De indgéede overenskomster (OK24) for de
kommunale, regionale og statslige ansatte indebeerer aftalte lonstigninger inden for en samlet
gkonomisk ramme pé 8,8 pct. af lennen i perioden 1. april 2024 til 31. marts 2026. Desuden er
det aftalte lgnleft i medfer af Trepartsaftale om lon og arbejdsvilkér (december 2023) for en
rakke offentligt ansatte udmentet.

Modtagere af overfarselsindkomster far deres indkomster reguleret med udgangspunkt i satsre-
guleringen, som er bestemt af lonudviklingen p& DA-omrédet to r forinden. Der er udsigt til en
real fremgang i overfarselsindkomsterne i bdde 2024 og 2025, da satsreguleringsprocenten ud-
goar 3,2 og 3,6 i henholdsvis 2024 og 2025 og dermed overstiger den forventede inflation.

De hgje lgnstigninger bidrager sammen med fortsat stigende beskaeftigelse og tilbagebetalingen
af for meget betalt boligskat til en paen fremgang i husholdningernes disponible indkomst, som
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ventes at vokse med 2,2 pct. realt i ar. Den disponible indkomst er den indkomst, husholdnin-
gerne har til rddighed, nar der er fratrukket personlige indkomstskatter, renter og pensionsind-
betalinger.

Til naste ar vil nedsaettelser af personskatterne som folge af skattereformen fra december 2023
ogsé bidrage til at lafte den disponible indkomst, som skennes at vokse med ca. 2,4 pct. realt, jf.
figur 1.16. Den samlede lgnindkomst stiger fortsat, men mindre end i 2024, béde fordi beskeef-
tigelsen udvikler sig noget mere afdeempet, og fordi lonningerne stiger mindre. Hertil kommer
et lavere bidrag fra tilbagebetalingen af boligskat, som skennes at veere omtrent 2 mia. kr. min-
drei2025endi2024.

Hgjere nettorenteudgifter traekker isoleret den disponible indkomst ned i bdde 2024 og 2025.
For boligejere med variabelt forrentede 1an slar de hgjere renter igennem i forbindelse med
rentetilpasningerne. Selvom renterne aktuelt er pa vej ned, vil der fortsat vare boligejere, som
ma forventes at fa hgjere renteudgifter ved den kommende rentetilpasning. Det geelder fx for
boligejere med F5-1an og F3-1an, hvor renterne vil ligge noget hajere end ved seneste rentetil-
pasning. De hgjere renter gger renteudgifterne for husholdninger med lan.

Figur 1.16 Stor fremgang i lenindkomsten traekker realvaeksten i den disponible indkomst op

Pct.-point Pct.

2

o N £
o N N

Gennemsnit 2013-2023 2023 2024 2025

m Kerneindkomst Indkomstskatter = Nettorenteindkomst u @vrige indkomster ®| alt (h. akse)

Anm.: Kerneindkomst er Ignindkomst og overfarselsindkomster. @vrige indkomster er blandt andet aktieudbytter og pensionsind-
og udbetalinger. Det forventede negative bidrag fra indkomstskatterne i 2024 skal ses i lyset af, at de hgje lgnstigninger og
beskeeftigelsesfremgangen bade farer til en stigning i kerneindkomsten og i indkomstskatterne.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Fremgangen i indkomsterne understgtter privatforbruget, som ventes at vokse realt med 1,7
pct. i 8r og 1,8 pct. til naeste ar. Vaeksten i forbruget holdes i ar nede af en forventet tilpasning i
bilsalget efter et hgjt niveau og et stort vaekstbidrag sidste &r.

Forbruget ventes dermed at vokse lidt mindre end den disponible indkomst i prognoseperio-
den. Forbrugskvoten aftager dermed svagt, som det generelt har veeret tilfzeldet over en leengere
arrakke, jf. figur 1.17. Forbrugskvoten mélt i forhold til kerneindkomsten har udviklet sig mere
stabilt, men den historisk hgje veekst i kerneindkomsten i ar forventes ikke at fore til en lige s
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stor fremgang i forbruget, og forbrugskvoten mélt i forhold til kerneindkomsten aftager dermed
ogsd i ar.

Figur 1.17 Hovedrevisionen af nationalregnskabet har laftet forbrugskvoterne
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Anm.: De stiplede linjer er forbrugskvoterne fgr hovedrevisionen af nationalregnskabet.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Forbrugskvoten maélt i forhold til disponibel indkomst er blevet opjusteret med ca. 3 pct.-point
som felge af hovedrevisionen af nationalregnskabet i juni, og i 2023 udgjorde forbruget 97,6
pct. af den disponible indkomst. Forbrugskvoten malt i forhold til kerneindkomsten er ogsa op-
justeret, men i mindre grad. Husholdningerne bruger altsa en storre andel af deres indkomst pa
varer og tjenester, end det tidligere har veret lagt til grund. Tilsvarende er en mindre andel af
indkomsten blevet sparet op.

Opjusteringen af forbrugskvoten er en folge af, at Danmarks Statistik bade har revideret privat-
forbruget op og indkomsterne ned, og revisionen hanger i hgj grad sammen med metodezn-
dringer og bedre datagrundlag, jf. boks 1.2. Den hgjere forbrugskvote vurderes ikke at afspejle
en grundleeggende @ndring i forbrugeradfzerden og endrer heller ikke det overordnede billede
af, at forbrugskvoten generelt har vaeret aftagende siden det meget hgje niveau op til finanskri-
sen i 2008, jf. kapitel 2 i Okonomisk Redegorelse, maj 2024. Forbruget er siledes fortsat vok-
set langsommere end indkomsterne gennem en lang arraekke.
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Boks 1.2 Hovedrevisionen af nationalregnskabet viser hgjere forbrug og lavere indkomster

Hovedrevisionen af nationalregnskabet offentliggjort den 28. juni i &r har medfert en opjustering af det nomi-
nelle privatforbrug pa ca. 24 mia. kr. i 2023, mens husholdningernes disponible indkomster er nedjusteret med
ca. 18 mia. kr. Det indebzerer, at forbrugskvoten er foroget med omtrent 3 pct.-point i 2023, jf. figur a.

Pa forbrugssiden er det blandt andet forbruget af boligbenyttelse, der er blevet opjusteret. I 2023 ligger bolig-
forbruget ca. 12,7 mia. kr. hgjere end tidligere opgjort. Boligforbruget bestar ud over faktisk betalt husleje af et
imputeret forbrug for boligejeres betaling af egen husleje, og det er denne post, der er opjusteret som folge af
en opdatering af datagrundlaget for beregning af imputeret husleje. Herudover er der fx ogsé en betydelig opju-
stering af fodevareforbruget, bilkebet og af forbruget af evrige tjenester, jf. figur b.

Pa indkomstsiden er den vasentligste arsag til det lavere niveau en ny metode til opgerelse af diverse lgbende
overforsler, herunder nyt datagrundlag. Disse overforsler deekker blandt andet kontingenter til fagforeninger
og sportsforeninger, kirkeskat, legater, bader, donationer samt overfersler mellem husholdninger og til/fra ud-
landet. Nettorenteindkomsten er ogsa nedjusteret, mens fx indkomst fra aktieudbytter mv. er opjusteret. Ker-
neindkomsten, som bestér af lansum og indkomstoverforsler, er kun justeret i mindre grad, og derfor er forbru-
get mélt i forhold til kerneindkomst opjusteret mindre end forbruget malt i forhold til disponibel indkomst.

Revisionen har ikke &ndret neevnevardigt ved udviklingen i forbrugskvoten, hvor der fortsat ses en aftagende
tendens siden det meget hgje niveau op til finanskrisen i 2008. Faldet i forbrugskvoten siden 2008 er omtrent
uaendret pa godt 11 pct.-point, mens faldet siden 2013 er ca. 1 pct.-point sterre i det reviderede nationalregn-
skab og udger nu knap 5 pct.-point. Der er altsa i hgj grad tale om en niveauforskydning af forbrugskvoten, der
er begrundet i nye metoder, viden og datagrundlag.

Figur a Revisionen har medfert et hgjere forbrug  Figur b Isaer boligforbruget fylder en sterre andel
og lavere indkomster, sa forbrugskvoten er laftet  af indkomsten i det reviderede nationalregnskab
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Anm.: | figur a vises @ndringen i nominelt forbrug og disponibel indkomst i det reviderede nationalregnskab i forhold til den tidligere
version. | figur b vises eendringen i privatforbruget i forhold til disponibel indkomst pa underkomponenter.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Fornyet fremgang pa boligmarkedet

Fremgang i husholdningernes indkomster vil ogsa have en aktivitetsforggende effekt pa bolig-
markedet, som har vaeret pavirket af de hgjere renter, der har lagt en deemper pa boligefter-
spoargslen.

Realkreditrenterne pé nye boliglén er faldet siden arsskiftet, jf. figur 1.18. Renteudviklingen bi-
drager dermed til fornyet fremgang pa boligmarkedet, hvor de seneste tal fra Boligsiden peger
pa prisfremgang i 2. kvartal 2024 for bade huse og ejerlejligheder, jf. figur 1.19.

Figur 1.18 Realkreditrenter er pa vej ned Figur 1.19 Fremgang i boligpriserne i forste
halvar 2024
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Anm.: | figur 1.18 vises obligationsrenter opgjort af Finans Danmark som den effektive rente, som investorer, der kaber nyudstedte
realkreditobligationer, har faet.
Kilde: Finans Danmark, Boligsiden, Macrobond og egne beregninger.

Salget af bade huse og ejerlejligheder gik ligeledes frem i 2. kvartal. For huse er omsatningen
tilbage pa et mere normalt leje efter store udsving i de seneste ar. Udbuddet af boliger til salg er
steget i forste halvar til niveauer, der minder om arene for coronapandemien, jf. figur 1.20.

De korte boligrenter ventes at falde yderligere i takt med pengepolitiske rentenedszttelser som
folge af den aftagende inflation, mens de lange realkreditrenter ser ud til at forblive pé et lavere
niveau end i 2023 med en effektiv rente pd omtrent 4,25 pct. (ekskl. bidrag) set i forhold til en
effektiv lang rente pa godt 5,25 pct. i efteraret 2023.

1 prognosen skennes en fremgang i huspriserne pa 2,7 pct. i 2024 og 3,0 pct. i 2025. Boligpri-
serne understattes af stigende indkomster og en fortsat hoj beskeftigelse, der i kombination
med gradvist lavere renter betyder, at potentielle boligk@bere har et starre belgb til radighed til
boligkeb.

For ejerlejligheder kan der fortsat komme prisfald som felge af hgjere boligskatter for nye ejere
under det nye ejendomsskattesystem. Udviklingen i 2. kvartal med prisfremgang pa ejerlejlig-
heder i Kabenhavn peger dog p4, at risikoen for store prisfald er mindsket.
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Figur 1.20 Boligsalget viser tegn pa stabilisering Figur 1.21 Tilpasning i boliginvesteringerne fra
et hgjt niveau
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Anm.: Egen seesonkorrektion i figur 1.20 pa baggrund af data fra Boligsiden.
Kilde: Boligsiden, Danmarks Statistik og egne beregninger.

En lavere tilgang af nybyggede boliger er ogsa med til at understatte boligpriserne. Efter flere ar
med et relativt hgjt niveau er boligbyggeriet aftaget betydeligt i 2022 og 2023. Det lavere ny-
byggeri ventes at bidrage til et fald i boliginvesteringerne i 2024 pé 5,7 pct., der bringer boligin-
vesteringerne ned pa et mere normalt niveau som andel af BNP, jf. figur 1.21. For 2025 ventes
svag fremgang som folge af en vending i nybyggeriet, der understottes af udsigten til lavere ren-
ter og fremgang i boligpriserne. Niveauet for byggeomkostningerne er dog stadig hgjt set i lyset
af de forudgdende ars stigninger, hvilket fortsat vil bidrage til at laegge en demper pa boliginve-
steringerne.

Erhvervsinvesteringerne ventes at udvikle sig i et lavere tempo

Erhvervsinvesteringerne er ogsa pavirket af, at stigende udlansrenter har eget omkostningerne
til finansiering meerkbart. Virksomhederne er generelt blevet madt af strammere kreditvilkar
de seneste ar, jf. figur 1.22. De ventede rentenedsattelser i lobet af 2025 vil ikke kunne modga
dette fuldt ud, hvorfor de finansielle forhold fortsat ventes at laegge en deemper pa erhvervsin-
vesteringerne.

Udlansvaeksten til virksomhederne pa 3Y2-4 pct. pa drsbasis er desuden ikke navneverdig hgj,
hvilket kan indikere, at appetitten pé et fortsat hgjt investeringsniveau er begranset.

I retning af en lavere investeringskvote peger ogsé, at mange virksomheder pa tvers af bran-
cher aktuelt rapporterer om mangel pa efterspergsel, jf. figur 1.23. For industrien (uden medi-
cinalindustrien) er vurderingen af kapacitetspresset heller ikke neevneverdigt hoijt.

Erhvervsinvesteringerne understattes modsat af en raekke offentligt initierede investeringer, fx
Femern Belt-forbindelsen, samt af den fortsatte omstilling til gron energi. Ogsé Novo Nordisks
investeringer i fx Kalundborg er med til at holde det samlede investeringsniveau oppe. Endelig

bidrager det ogsa til at holde investeringsaktiviteten oppe, at der i lobet af 2024 og 2025 er ud-

sigt til tiltagende vaekst pa eksportmarkederne.
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Figur 1.22 Kreditvilkar for virksomhederne er Figur 1.23 Relativt hgj mangel pa efterspoergsel
generelt strammet de seneste ar pa tveers af brancher
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Anm.: Egen saesonkorrektion i figur 1.23.
Kilde: Nationalbanken, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samlet er forventningen, at der ikke er udsigt til en nevnevardig fremgang i erhvervsinveste-
ringerne. Investeringskvoten ventes séledes at falde noget i 2024 og yderligere en anelse i 2025,
If- figur 1.24. Det skal ogsa ses i lyset af, at investeringskvoten for store dele af gkonomien har
vearet forholdsvis hgj i 2022 og 2023. Derudover trak udsving inden for sgtransport relateret til
hgje fragtrater i retning af et mindre investeringsomfang i 2022. Det samme har den voksende
vardiskabelse fra M&P-aktiviteter uden for landet — men effekten heraf er mindre entydig.

Importen folger generelt udviklingen i den samlede eftersporgsel, dvs. bade eksporten og den
indenlandske efterspargsel. Eksporten er den del af efterspergslen, der har det hgjeste import-
indhold. I takt med at den indenlandske efterspergsel forventes at drive en starre del af veek-
sten i den danske gkonomi, forventes importveaeksten relativt til eftersporgselsveeksten ogsa at
aftage. Til gengeld forventes importen af industrivarer at blive understattet af den forventede
veekst i industrien ekskl. medicinalindustrien, da medicinalindustrien har et noget lavere im-
portindhold i sine produkter end den resterende industri samlet set. Importen skennes samlet
set at vokse 1,9 pct. i 2024 og 4,0 pct. i 2025.

Den forventede udviklingen i importen indebarer sammen med den forventede udvikling i ek-
sporten, lgn- og formueindkomsten samt overforsler til udlandet, at overskuddet pa betalings-
balancen stiger til 10,5 pct. af BNP i &r og 10,2 pct. af BNP til neeste ar, jf. figur 1.25. De fortsat
hgaje overskud pa betalingsbalancen skyldes isaer et stort bidrag fra medicinalindustrien. Netto-
eksporten af industrivarer bidrog alene med godt 10 pct. af BNP til betalingsbalancen i 2023 og
ventes at ligge pé et tilsvarende niveau i prognoseperioden.
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Figur 1.24 Investeringskvoten ventes at falde Figur 1.25 Overskuddet pa betalingsbalancen
lidt forventes fortsat at vaere hgijt
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Anm.: Eget estimat af veerditilvaeksten forbundet med M&P i figur 1.24, jf. boks 4.1 i @konomisk Redegerelse, december 2023. BVT
fra M&P er trukket ud af privat sektor BVT (ekskl. bolig), mens investeringerne ikke er korrigeret. Den viste korrektion for
M&P i investeringskvoten vurderes at veere et overkantssken.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

1.4 Risikobilledet

Der er fortsat mange risici i forhold til de globale vaekstudsigter. Der er blandt andet usikkerhed
knyttet til styrken af fremgangen i euroomradet. Det skyldes blandt andet, at industrien i Tysk-
land har det svert, og at tysk gkonomi aktuelt ikke udger en staerk drivkraft for fremgangen i
euroomradet. Der er risiko for, at den svage vakst i Tyskland vil kunne smitte af pa andre
lande. Andre eurolande har udfordringer i forhold til strukturelle offentlige underskud samt hgaj
offentlig gaeld, der potentielt ogsa kan fore til svagere veekst.

1 USA giver det kommende praesidentvalg usikkerhed i forhold til den gkonomiske politik, her-
under om ekspansiv finanspolitik og protektionistiske tiltag vil kunne gge inflationen. Ogsa i
Europa gennemfores og overvejes forskellige handelsmaessige tiltag ud fra geogkonomiske be-
tragtninger. Tiltagene skal ses i ssmmenhang med, at Kina aktuelt vinder store markedsandele
pa verdensmarkedet for elbiler, solceller og vindmgller, blandt andet pa baggrund af statsstat-
tet finansiering.

Handels- og industripolitiske tiltag skal ogsa ses pa baggrund af hensyn til forsyningssikkerhed
og sikkerhedspolitiske spaendinger. Eksempelvis var athangigheden af gasleverancer fra Rus-
land med til at forsteerke stigningen i inflationen i Europa i 2022. Handels- og industripolitiske
tiltag kan dog fare til hgjere prisstigninger pa grund af sterre told eller storre produktionsom-
kostninger.

Bade i udlandet og herhjemme er der usikkerhed om gennemslaget af de aktuelt store lgnstig-
ninger pa virksomhedernes salgspriser. Det er ikke givet, at virksomhederne kan absorbere
ogede produktionsomkostninger og derfor enten ma tilpasse produktionen eller priserne. I
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mange lande er ledigheden lav, og fremgang i beskzftigelsen er betinget af tilgang af internatio-
nal arbejdskraft. @get pres pa arbejdsmarkedet og potentielt stgrre konkurrence om internatio-
nal arbejdskraft indebzerer en risiko for et gget lon- og prispres.

Béde i euroomradet og USA ligger inflationen fortsat lidt hgjere end malsaetningen pé 2 pct.
Forbliver inflationen forhgjet i leengere tid end forventet, kan det medfere hgjere renter, end
hvad der aktuelt er indregnet pa de finansielle markeder. Det skyldes iser, at de ventede penge-
politiske rentenedsettelser vil blive udskudt, samt at investorer vil kraeve hgjere risikopremier
pé lange obligationer som folge af starre usikkerhed om renteniveauet pé lidt leengere sigt.

Hgjere renter vil kunne fore til oget usikkerhed og generelt lavere priser pa finansielle aktiver,
herunder lavere kurser pa obligationer og aktier. Samtidig vil det fore til hgjere udgifter for
virksomheder og husholdninger med en hgj geld og dermed kunne pavirke erhvervstilliden og
privatforbruget.

Det vil ogsa forgge presset pa de offentlige finanser i lande, der i forvejen har en hgj offentlig
geld og store strukturelle offentlige underskud. Der er allerede udsigt til, at renteudgifterne pa
den offentlige geeld som andel af de offentlige indtaegter i en raekke storre gkonomier vil ligge
betydeligt hegjere i 2024-2026 end for fa ar siden, jf. figur 1.26.

Finanspolitiske udfordringer pévirker ogsa stemningen pé de finansielle markeder og renteud-
viklingen. Eksempelvis har usikkerhed om den gkonomiske politik i Frankrig i lyset af parla-
mentsvalget hen over sommeren fort til en udvidelse af spaendet mellem renterne pé franske og
tyske 10-arige statsobligationer pa godt 0,2 pct.-point. Der er dog ikke tegn pa, at det har haft
stor betydning pa rentespandet for andre lande i euroomradet, herunder fx Italien, hvor rente-
spaendet fortsat er lavere end ved arsskiftet.

Den hgjere volatilitet pa de finansielle markeder i starten af august var blandt andet forarsaget
af darligere nogletal for aktiviteten i den amerikanske gkonomi. Selvom ledigheden fortsat er
pa et lavt niveau i et historisk perspektiv, har den vist en stigende tendens over det seneste &r.
Historisk har perioder, hvor ledigheden er steget hurtigt, vaeret en indikator pé, at gkonomien
er bremset op, og en recession er undervejs, jf. figur 1.27. Den igangvarende stigning i ledighe-
den i USA er imidlertid primeert forérsaget af tilgang til arbejdsstyrken og ikke af flere afskedi-
gelser, hvilket normalt ses under recessioner.
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Figur 1.26 Stigende renteudgifter presser de Figur 1.27 @get fokus pa risiko for opbremsning
offentlige finanser i en raekke lande i USA
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Anm.: | figur 1.27 er hgjre akse trunkeret og viser ikke den fulde stigning under coronapandemien for at @ge synligheden af den
seneste udvikling. Den stiplede linje er teerskelvaerdien for Sahm-indikatoren, en stigning i arbejdslesheden pa 0,5 procent-
point eller mere over tre maneder fra det laveste niveau inden for de seneste 12 maneder. Nar Sahm-indikatoren overstiger
teerskelveerdien, har det historisk set veeret sammenfaldende med en recession i USA, jf. Claudia Sahm, "Direct Stimulus
Payments to Individuals”, Brookings Institution, maj 2019.

Kilde: Institute of International Finance, Macrobond og egne beregninger.

Vekstskon for dansk gkonomi er gentagne gange blevet revideret op, og tidspunktet for en ven-
ding pé arbejdsmarkedet er blevet udskudt. Udviklingen vil fortsat kunne overraske positivt.
Prognosen indebarer blandt andet forholdsvis tilbageholdende husholdninger, og potentialet
for en mere steerk fremgang i det private forbrug er til stede.

I forbindelse med Gkonomisk Redegorelse udarbejdes der labende prognoseevalueringer, som
skal vurdere ngjagtigheden af skgnnene for den gkonomiske udvikling i Danmark. Der er gene-
relt betydelige prognoseafvigelser, isaer omkring store konjunkturtilbageslag som folge af ude-
frakommende forhold, men ngjagtigheden af skannet for BNP-vaeksten i @konomisk Redega-
relse er pa hgjde med andre prognosemagere, jf. boks 1.3.

I forhold til den seneste prognose i maj er skennene for BNP-vaeksten nedjusteret i ar og opju-
steret i 2025, selvom det overordnede vaekstbillede er omtrent usendret. Beskeaftigelsen er fort-
sat med at vokse, og en afdempning ventes nu at indtreffe senere, jf. boks 1.4.
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Boks 1.3 Ngjagtigheden af sken i @konomisk Redegerelse er pa hgjde med andre prognosemagere

@konomiministeriets @konomisk Redegorelse har blandt andet til formél at skenne over de kommende &rs ud-
vikling i BNP og andre nationalgkonomiske nogletal. Konjunkturprognoser er i deres natur usikre og er i bedste
fald et udtryk for den mest sandsynlige udvikling pa et givet tidspunkt. En mere trefsikker prognose udger alt
andet lige et bedre beslutningsgrundlag for den gkonomiske politik. Derfor evalueres ngjagtigheden af progno-
serne i Jkonomisk Redeggrelse med jaevne mellemrum, herunder i forhold til ngjagtigheden af skon foretaget
af andre organisationer. Et centralt fokus i evalueringerne er skon for BNP-vaeksten, som er det mest anvendte
og omfattende mél for udviklingen i gkonomien.

For perioden 1980-2023 er ngjagtigheden af BNP-skon i @konomisk Redeggrelse i den bedre ende, nar der
sammenlignes med andre prognosemagere, idet denne sammenligning dog laves med forbehold for, at forskel-
lige prognoser er udarbejdet pé forskellige tidspunkter af ret, jf. @konomiministeriet (2024): Hvor godt ram-
mer prognosen for BNP i Okonomisk Redegorelse? Der er generelt betydelige prognoseafvigelser, jf. figur a.
De storste prognoseafvigelser ses omkring store tilbageslag, sésom coronakrisens begyndelse i 2020. Prognose-
afvigelsen for 2020 (det vil sige forskellen mellem BNP-skgnnet for 2020 i @konomisk Redeggrelse, december
2019 og den forste opgarelse af BNP-vaksten i 2020) var séledes den storste i perioden 1980-2023.

Udfordringen ved at forudsige den gkonomiske udvikling i perioder med meget hgj eller lav vaekst og konjunk-
turvendepunkter gar igen hos alle prognosemagere. Det skal ses i sammenhang med, at forskellige institutio-
ners prognoser for dansk gkonomi i vidt omfang er baseret pd de samme datakilder og den samme grundlaeg-
gende gkonomiske forstaelse og metode. Der er desuden ikke tegn pa systematiske prognoseafvigelser i skon-
nene for BNP-veeksten i Gkonomisk Redeggrelse.

Dansk gkonomi preeges i hgj grad af udviklingen i udlandet, og der er en tydelig sammenhang mellem storrel-
sen af prognoseafvigelserne for international skonomi — malt ved prognoseafvigelsen i EU-Kommissionens
sken for euroomradet — og prognoseafvigelsen i @konomisk Redegorelse for dansk gkonomi, jf. figur b. Det
illustrerer den store betydning af udefrakommende og uforudsete forhold for ngjagtigheden af prognoserne.

Figur a Faktisk BNP-vaekst og sken i @konomisk Figur b Sammenhang mellem ngjagtigheden af

Redeggrelse, december prognoser for dansk og international skonomi
Pct. Pct.  Prognoseafvigelse, @konomisk Redeggrelse for Danmark,
pct.-point
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Anm.: | figur a vises BNP-vaeksten ifalge Danmarks Statistiks forste forelobige opgerelse og BNP-skannet i @konomisk Redega-
relse, december det foregaende ar. Den ferste forelobige opgerelse af BNP-vaeksten i 2022 sammenlignes saledes med
skennet i konomisk Redegarelse, december 2021. For 2023 sammenlignes med augustredeggrelsen, da der ikke blev
offentliggjort en decemberprognose. Hvert punkt i figur b viser afvigelsen for ét ar, hvoraf udvalgte ar fremgar eksplicit. Prog-
noseafvigelserne for euroomradet er opgjort pa samme made som prognoseafvigelserne i @konomisk Redeggrelse for Dan-
mark, men er baseret pa EU-Kommissionens skan for euroomradet i efterarsprognoserne.

Kilde: Eurostat, EU-Kommissionen, Danmarks Statistik, diverse udgaver af @konomisk Redeggrelse/Jkonomisk Oversigt, samt
@konomiministeriet (2024): Hvor godt rammer prognosen for BNP i @konomisk Redeggrelse?, der er offentliggjort pa @ko-
nomiministeriets hjemmeside: www.oem.dk.
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Boks 1.4 Prognosegrundlaget og @ndringer siden vurderingen i @konomisk Redegorelse, maj 2024

Prognosen tager udgangspunkt i det hovedreviderede nationalregnskab til og med 1. kvartal 2024 samt en
reekke andre indikatorer, der for de mest hgjfrekvente rakker ind i juli. Nationalregnskabet for 2. kvartal den
20. august er udgivet efter feerdiggorelsen af prognosen.

Siden vurderingen i maj er der blandt andet kommet nye tal for den gkonomiske aktivitet, beskaftigelse og in-
flation. Svagere end ventet udvikling i BNP i 1. kvartal 2024 samt mindre vakst igennem 2023 end tidligere
opgjort pavirker arsvaekstraten fra 2023 til 2024 og er den primere grund til, at skennet for arsveeksten i 2024
er nedjusteret fra 2,7 pct. til 1,9 pct., jf. figur a. Nedjusteringen i arsvaeksten i 2024 er bredt funderet pa tvaers
af efterspargselskomponenter. Beskaftigelsen er fortsat med at vokse, og en afdempning ventes nu at ind-
treeffe senere, jf. figur b. Inflationen har i lobet af 2. kvartal 2024 veret lavere end forventet, men det er pé linje
med vurderingen i maj stadig forventningen, at inflationen vil tiltage i lobet af andet halvir 2024, inden den
igen kommer ned omkring 2 pct. i 2025.

Figur a BNP-vaekst Figur b Andring i beskaeftigelse
Pct. Pct.  /Endring, 1.000 personer AEndring, 1.000 personer
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Anm.: Beskaeftigelse inkl. orlov i figur b.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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1.5 Bilagstabel

Tabel 1.1 Neggletal fra vurderingen i august og sammenligning med sken fra maj

2023 2024 2025
Maj Aug. Maj Aug.

Realvaekst, pct.
Privatforbrug 1,4 1,9 1,7 1,6 1,8
Samlet offentlig efterspargsel 0,0 4,7 3,6 2,0 2,9
- heraf offentligt forbrug -0,2 4,5 3,3 1,7 2,5
- heraf offentlige investeringer -1,2 5,8 5,9 3,9 6,1
Boliginvesteringer -12,4 -1,5 -5,7 2,4 1,8
Erhvervsinvesteringer -5,3 21 -2,8 0,5 0,5
Lageraendringer (veekstbidrag) -1,7 0,0 0,3 0,0 0,0
| alt indenlandsk eftersporgsel -2,9 1,9 1,5 1,6 1,9
Eksport 10,4 7,0 2,5 3,9 41
- heraf industrieksport 8,8 6,0 4.1 5,0 5,0
Samlet efterspergsel 3,0 4.1 1,9 2,6 2,9
Import 3,7 6,5 1,9 3,8 4,0
- heraf vareimport -4,2 43 1,0 3,2 3,7
BNP 2,5 2,7 1,9 1,8 2,2
Bruttoveerditilveekst 3,0 2,8 2,0 1,8 22
- heraf i private byerhverv 2,5 2,9 2,4 2,0 2,2
AEndring i 1.000 personer
Arbejdsstyrke 50 17 37 -12 -4
Beskeeftigelse 42 13 35 -18 -5
- heraf i den private sektor 35 7 29 -23 -10
- heraf i offentlig forvaltning og service 7 6 6 5 5
Bruttoledighed 8 5 4 6 2
Konjunkturgab, pct.
Outputgab 1,7 1,5 1,5 0,9 1,2
Beskaeftigelsesgab 24 2,2 2,3 1,4 1,9
Bruttoledighedsgab -1,2 -0,7 -0,8 -0,4 -0,6

Anm.: Det offentlige forbrug er opgjort ved inputmetoden.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel 1.1 (fortsat) Negletal fra vurderingen i august og sammenligning med sken fra maj

Stigning i pct.

Huspriser (enfamiliehuse)
Forbrugerprisindeks

Timelgn i privat sektor

Real disponibel indkomst, husholdninger
Timeproduktiviteten i private byerhverv
Pct.

Rente, 1-arigt flekslan

Rente, 10-arig statsobligation

Rente, 30-arig realkreditobligation
Offentlige finanser

Faktisk offentlig saldo, mia. kr.

Faktisk offentlig saldo, pct. af BNP
Strukturel offentlig saldo, pct. af BNP
@MU-geeld, pct. af BNPY
Arbejdsmarked

Arbejdsstyrke (inkl. orlov), 1.000 personer
Beskeeftigelse (inkl. orlov), 1.000 personer
Bruttoledighed, 1.000 personer
Bruttoledighed, pct. af arbejdsstyrken
Eksterne forudsaetninger
Handelsvaegtet BNP-veekst i udlandet, pct.
Eksportmarkedsvaekst (industrivarer), pct.
Dollarkurs, kr. pr. dollar

Oliepris, dollar pr. tende
Betalingsbalance
Betalingsbalancesaldo, mia. kr.

Betalingsbalancesaldo, pct. af BNP

2023

-2,6
3,3
4,2
2,2
1,4

34
2,6
4,8

93
33
11

33,6

3.285
3.202
84
2,5

0,8
-0,6
6,9
82,5

276
9,8

2024

Maj Aug.
32 27
2,1 1,8
5,4 5,4
25 22
25 1,1
3,2 3,1
25 24
43 43
48 56
1,7 1,9
0,6 0,6
28,6 32,8
3.314 3.322
3.227 3.237
89 87
2,7 2,6
1,5 1,5
1,3 0,9
6,9 6,9
86,4 82,4
325 307
11,2 10,5

2025
Maj

3,0
21
3.4
1,3
3,1

2,7
2,5
4,3

21
0,7
0,3

27,4

3.302
3.209
95
2,9

2,0
3.1
7,0
85,8

332
10,9

Aug.

3,0
2,0
34
2,4
2,8

2,4
2,3
4.1

31
1,0
0,2

31,4

3.319
3.232
89
2,7

21
3,0
6,9
80,5

310
10,2

1)

Danmarks Statistiks hovedrevision 2024 betyder, at IMU-gaelden mellem @konomisk Redegerelse, maj 2024 og @konomisk
Redegerelse, august 2024 er opgjort forskelligt. Det er isaer af sektorskiftet af KommuneKredit til offentlig forvaltning og ser-

vice, som har pavirket @MU-gaelden.

Kilde: Danmarks Statistik, OECD, Macrobond, Dansk Arbejdsgiverforening og egne beregninger.
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2. De offentlige finanser og
finanspolitikken

De offentlige finanser er steerke bade set i et historisk og et internationalt perspektiv, hvor Dan-
mark i de seneste fem &r har haft de storste overskud blandt EU-landene. I 2023 udgjorde over-
skuddet pa den faktiske offentlige saldo 92,7 mia. kr. — svarende til ca. 3,3 pct. af BNP, hvilket
er omtrent pa linje med overskuddet i 2022.

De store offentlige overskud afspejler blandt andet, at dansk gkonomi befinder sig i en gunstig
konjunktursituation med hgj aktivitet og en historisk hgj beskaftigelse — og herudover et un-
derliggende strukturelt overskud, der er opbygget over en arraekke. I de seneste par ar, hvor der
var hgj inflation og stort kapacitetspres, er finanspolitikken blevet strammet betydeligt. I de
kommende ar forventes der fortsatte overskud pa den offentlige saldo, om end de skonnes at
aftage, i takt med at presset i gkonomien deempes og giver plads til, at finanspolitikken gores
mindre stram.

Den staerke konjunktursituation kommer ogsé til udtryk ved presset pa arbejdsmarkedet, hvor
beskeftigelsen er over sit strukturelle niveau, og ledigheden samtidig er lav. Presset pa arbejds-
markedet er aftaget lidt siden toppen i 2022 og forventes at aftage yderligere i de kommende ar.
Den faktiske beskeftigelse skonnes séledes at falde lidt fra 2024 til 2025, mens der samtidig
ventes fortsat fremgang i den strukturelle beskeeftigelse. Stigningen i den strukturelle beskafti-
gelse afspejler blandt andet gennemforte reformer, herunder personskattereformen fra decem-
ber 2023, samt stigende bidrag fra udenlandsk arbejdskraft. Den voksende strukturelle beskaef-
tigelse medvirker til, at outputgabet forventes at falde fra 1,7 pct. i 2023 til 1,2 pct. i 2025, jf. fi-
gur 2.1.
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Figur 2.1 De offentlige overskud forventes at aftage, i takt med at kapacitetspresset deempes
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Anm.: Outputgabet er et mal for, hvor meget produktionen (ekskl. rastofindvinding) afviger fra det strukturelle niveau.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det aftagende kapacitetspres betyder, at finanspolitikken i 2025 kan lempes fra det nuvaerende
stramme niveau. Malt i forhold til 2019, dvs. iret for coronapandemien, skonnes den flerarige
finanseffekt til -0,2 pct.-point i 2025, svarende til, at den samlet set bidrager til at dempe hgj-
konjunkturen. Regeringen planlaegger med sit finanslovforslag at lempe finanspolitikken i
2025. En vis lempelse flugter med, at prognosen peger i retning af en blgd landing med en
gradvis afdeempning af presset i gkonomien. Pengepolitikken i euroomradet og Danmark forud-
saettes ligeledes lempet fra det nuvaerende stramme niveau med afsaet i markedsforventninger.

Med den planlagte finanspolitik for 2025 er der blandt andet plads til foregelsen af udgifterne
til dansk forsvar og sikkerhed, samtidig med at der er plads til betydelige loft af kommunerne
og regionernes gkonomiske rammer samt andre vigtige samfundsprioriteter, jf. naermere i Re-
geringens forslag til finansloven for 2025.

Fortsat strukturelle overskud i 2024-2025

Der er fortsat udsigt til overskud pé den strukturelle offentlige saldo. I lgbet af prognosearene
er finanspolitikken samlet set planlagt med aftagende strukturelle overskud relativt til de store
strukturelle overskud i de seneste ér, jf. figur 2.2. Det skal blandt andet ses i sammenhang
med, at finanspolitikken tilretteleegges ud fra en gradvis tilpasning frem mod det mellemfri-
stede mal for den strukturelle saldo pa -0,5 pct. af BNP i 2030.

Sammenlignet med maj-redegorelsen er skannet for den strukturelle saldo usendret i 2024 og
svaekket med 0,1 pct. af BNP i 2025. Svaekkelsen i 2025 skal isar ses i sammenhaeng med lem-
pelsen af finanspolitikken med 4,1 mia. kr. (2024-priser) i 2025-2027, der blev besluttet i for-
leengelse af, at der blev skennet en varig underliggende forbedring af de offentlige finanser i Op-
dateret mellemfristet forlob, maj 2024. Herudover indeholder de opdaterede skon for den
strukturelle saldo en raekke modsatrettede bevagelser, som er neermere uddybet i Appendiks A.
De offentlige finanser og finanspolitikken, som findes sammen med resten af Jkonomisk Re-
degarelse pad Fkonomiministeriets hjemmeside.
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Figur 2.2 Strukturelle overskud i 2023-2025

Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP
1,5 1.5
1,0 1,0
. - .
00 @
-0,5 -0,5
T -1,0
1,5 T T {5
2023 2024 2025
= Jkonomisk Redeggrelse, maj 2024 Dkonomisk Redeggrelse, august 2024

= = = «Budgetlovens underskudsgraense

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Finanspolitikken deemper kapacitetspresset i 2025, men ggres mindre stram

Kapacitetspresset har veret hgjt de seneste &r, og finanspolitikken er blevet strammet markant,
hvilket afspejles i den ét-arige finanseffekt, som skennes til -1,7 pct.-point og -1,3 pct.-point i
henholdsvis 2022 og 2023. Det har bidraget til at deempe kapacitetspresset, og at inflationen
relativt hurtigt kom ned pé et normalt niveau. I 2024 skennes finans- og strukturpolitikken at
have en omtrent neutral aktivitetsvirkning, svarende til at den ét-arige finanseffekt skennes til
0,1 pct.-point. Det betyder, at det stramme niveau for finanspolitikken fra 2023 fastholdes i
2024.

Med finanslovforslaget for 2025 mv. planlegges finanspolitikken lempet, hvilket blandt andet
giver plads til forogelse af udgifterne til dansk forsvar og sikkerhed samt lgft af kommunernes
og regionernes gkonomiske rammer. Den ét-arige finanseffekt i 2025 skennes til 0,5 pct.-point.

Selvom finanspolitikken lempes i ar og naeste &r, vil finans- og strukturpolitikken set over en
flerarig periode fortsat bidrage til at deempe kapacitetspresset i dansk gkonomi. Malt i forhold
til 2019, dvs. éret for coronapandemien, skennes den flerarige finanseffekt til -0,7 pct.-point i
2024 og -0,2 pct.-point i 2025, jf. figur 2.3. I fravaer af den besluttede gkonomiske politik ville
kapacitetspresset sdledes have veret tilsvarende storre i de to ar, jf. figur 2.4. En mindre stram
finanspolitik i ar og neeste &r bidrager til, at dansk gkonomi beveeger sig i retning af en blad lan-
ding. Skennene for finanseffekterne er neermere belyst i Appendiks A. De offentlige finanser og
finanspolitikken.
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Figur 2.3 Et-arige og flerarige finanseffekter Figur 2.4 Finanspolitikken deemper
kapacitetspresset i 2023-2025
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Anm.: Virkningen pa outputgabet i figur 2.4 af opgjort som den flerarige finanseffekt, der beskriver den samlede niveaumaessige
virkning af finans- og strukturpolitikken i forhold til 2019.
Kilde: Egne beregninger.

Det bemearkes, at de beregnede finanseffekter forventeligt udger et overkantsken. Det skyldes,
at starre anskaffelser af militeert materiel typisk har et hgjt importindhold, som overstiger det
importindhold, der er lagt til grund i de beregnede finanseffekter, og den indenlandske aktivi-
tetsvirkning vil dermed typisk veere lavere. Aktivitetsvirkningen vil athange af den konkrete ud-
mgntning.

Hgj offentlig forbrugsvaekst, men fortsat nettoformue og faldende geeld

Med finanslovforslaget for 2025 skeonnes realveeksten i det offentlige forbrug til 2,5 pct. i 2025.
Det skal blandt andet ses i sammenhang med, at prioriteringsrummet til nye tiltag i 2025 er
oget i forbindelse med den i foraret besluttede lempelse af finanspolitikken i 2025-2027. Lem-
pelsen i 2025 udmentes blandt andet til en raekke tiltag inden for offentligt forbrug, herunder et
loft af kommunernes og regionernes gkonomi.

Mens realvaeksten i det offentlige forbrug i 2025 dermed skennes hgjere end i maj-redegorel-
sen, vurderes realvaeeksten i 2024 at vare lavere end skennet i maj, herunder som folge af a&n-
drede historiske data for 2023. For bade 2024 og 2025 er der dog tale om en realvaekst i forbru-
get, der er markant hgjere end et langsigtet historisk gennemsnit siden 2000, der svarer til ca.
1,1 pet., jf. figur 2.5. Ud over prioritering af den offentlige service skal dette blandt andet ses i
lyset af foragelsen af forsvarsudgifterne, herunder den danske stotte i regi af Ukrainefonden.
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Figur 2.5 Realvaekst i det offentlige forbrug
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Anm.: Det offentlige forbrug er opgjort ved inputmetoden og inkl. afskrivninger. Den stiplede linje angiver den gennemsnitlige arlige
realveekst i 2000-2023. | 2020-2023 er veeksten i det offentlige forbrug kraftigt pavirket af ekstraordinaere udgifter, herunder
indsatsen i forbindelse med coronapandemien.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Med udsigt til fortsatte offentlige overskud ventes dMU-gelden at aftage yderligere frem mod
2025, mens den offentlige finansielle nettoformue ventes at stige fra ca. 20%2 pct. af BNP ved
udgangen af 2023 til over 21 pct. af BNP i 2024 og 2025, jf. figur 2.6.

Figur 2.6 OMU-gald og nettoformue
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Centrale nggletal for de offentlige finanser i perioden 2023-2025 fremgar af tabel 2.1. Vurderin-
gen af de offentlige finanser er uddybet naermere i Appendiks A. De offentlige finanser og fi-
nanspolitikken.
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Tabel 2.1 Centrale sken vedrerende tilrettelaeggelsen af finanspolitikken

2023 2024 2025
Strukturel saldo, pct. af strukturelt BNP 1,1 0,6 0,2
Faktisk saldo, pct. af BNP 3,3 1,9 1,0
Offentlig forbrugsveekst, pct." -0,2 3,3 2,5
Flerarig finanseffekt, niveau, pct.-point? -0,7 -0,7 -0,2
Et-érig finanseffekt, pct.-point?) -1,3 0,1 0,5
Outputgab, pct.4) 1,7 1,5 1,2
Beskaeftigelsesgab, pct.4) 2,4 23 1,9
@MU-geeld, pct. af BNP 33,6 32,8 31,4
Offentlig finansiel nettoformue, pct. af BNP 20,4 21,5 21,6

1) Den skgnnede offentlige forbrugsvaekst er beregningsteknisk forudsat ens ved henholdsvis input- og outputmetoden. For
2023 er vist vaeksten i det offentlige forbrug ved inputmetoden.

2) Den flerarige finanseffekt er et mal for, hvor meget aendringer i finans- og strukturpolitikken pavirker outputgabet (niveau-
effekt i forhold til 2019).

3) Den ét-arige finanseffekt er et mal for, hvor meget den planlagte finans- og strukturpolitik bidrager til sendringer i outputgabet
i et givent ar.

4) Beregnede mal for hvor meget produktionen og beskaeftigelsen afviger fra de strukturelle niveauer. Nar gabene er positive,
indikerer det, at der er knappe ressourcer i gkonomien i forhold til en normal konjunktursituation.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Kapitel 3 International arbejdskraft har stor betydning for gkonomien

3. International arbejdskraft har
stor betydning for gkonomien

International arbejdskraft har haft en stor og voksende betydning for gkonomien og arbejds-
markedet over de seneste artier. Seerligt under de seneste ars hgjkonjunktur fra 2021 og frem til
i dag har international arbejdskraft bidraget til fremgang i beskaftigelsen og vaeret med til at
afhjalpe rekrutteringsudfordringer i virksomheder samt deempe presset pa arbejdsmarkedet.
Andelen af international arbejdskraft i Danmark er dog fortsat under EU-gennemsnittet.

I dette tema belyses, hvordan international arbejdskraft pavirker gkonomien, herunder antallet
af preesterede arbejdstimer, udviklingen i produktivitet og velstand samt pavirkningen pa kon-
junkturudsving. Endvidere underseges det, hvad der karakteriserer den internationale arbejds-
kraft, herunder de internationale lanmodtageres type af job, lenninger, uddannelsesbaggrunde
samt hvilke virksomheder, der gor brug af international arbejdskraft.

Kapitlets hovedbudskaber er:

e Diversiteten i den internationale arbejdskrafts kvalifikationer er med til at imede-
komme forskellige typer af efterspargsel pa tveers af virksomheder. Det afspejles
blandt andet i, at international arbejdskraft anvendes i alle dele af landet samt pa
tvaers af brancher, virksomhedsstgrrelser og i den offentlige velfzerd — om end i varie-
rende omfang og art.

e International arbejdskraft vurderes at have bidraget med op mod 40 pct. af vaeksten i
okonomien (BVT) siden 2015 gennem et oget arbejdsudbud og hgjere produktivitet.
Det svarer til 7-8 pct.-point ud af en samlet vaekst i BVT pa cirka 21 pct. over perioden.
International arbejdskraft vurderes ogsé at have gget den strukturelle beskeftigelse og
det finanspolitiske rdderum.

e Tilgang af international arbejdskraft — og evt. medfelgende familie — betyder ogsa, at
verdiskabelsen og velstand skal fordeles pa flere mennesker. BNP pr. indbygger er i
Danmark steget 16 pct. siden 2015 — omtrent pé linje med USA, hvor der ogsa har vee-
ret stor tilgang af international arbejdskraft. I EU-lande samlet set har bade tilgangen
af international arbejdskraft og veeksten i BNP pr. indbygger vaeret mindre end i Dan-
mark og USA. Det afspejler i hgj grad en svagere produktivitetsvaekst.

e International arbejdskraft er mere konjunkturfelsom end den evrige beskeftigelse og
er dermed med til at deempe udsving i konjunkturerne. Det har sarligt spillet en rolle i
de seneste ar, hvor virksomhederne har haft betydelige rekrutteringsudfordringer. In-
ternational arbejdskraft hjelper i hgj grad ogsa til at imedekomme efterspargsel for-
bundet med s@sonudsving og store anlaegsprojekter som fx Femern Bzalt-forbindelsen.

e International arbejdskraft er en sammensat gruppe af mennesker, der kommer fra alle
steder i verden og er i Danmark af forskellige arsager og af forskellig varighed.

e  Udenlandske statsborgere har i hgjere grad enten en kort eller en lang uddannelses-
baggrund og ligger i hgjere grad i enten den lave eller hgje ende af lenfordelingen. Der
er sdledes en storre spredning i fordelingen af international arbejdskraft relativt til
danske lgnmodtagere.
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3.1 International arbejdskraft understatter skonomien og de
danske virksomheder

Over de seneste artier har international gkonomi og international arbejdskraft fiet en stadig
storre betydning. Arbejdskraft, kapital, varer og tjenester bevager sig mere frit over landegraen-
serne, og virksomheder opererer i stigende grad pa tvers af lande og kontinenter. Flere sgger
jobmuligheder pa tveers af greenser, og virksomheder rekrutterer i stigende grad arbejdskraft fra
udlandet. Det gaelder ogsa i Danmark, hvor international arbejdskraft over de seneste artier har
haft en stor og voksende betydning for det danske arbejdsmarked og dansk gkonomi som hel-
hed.

Der er aktuelt nasten 400.000 internationale lonmodtagere i beskaftigelse i Danmark, jf. figur
3.1. Det er teet pa en fordobling siden 2015 og mere end syv gange s& mange, som der var i 1995.
Hertil kommer de omtrent 9.000 udstationerede i Danmark samt selvsteendige udenlandske
statsborgere, som der var omtrent 18.000 af i den seneste opggrelse fra 2022. Definitorisk af-
greensning af international arbejdskraft er beskrevet i boks 3.1.

Figur 3.1 International arbejdskraft er steget markant og udger en stigende andel af beskaftigelsen

1.000 beskaeftigede Pct. af samlet beskaeftigelse
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B Lgnmodtagere B Selvstaendige O Udstationerede

Anm.: Opgerelsen af international arbejdskraft er i figuren opgjort pa baggrund af flere forskellige registre for at opna den mest fyl-
destgerende daekning. | 1995, 2000 og 2005 er antallet af Isnmodtagere opgjort pa baggrund af AKM-registret, og fra 2008
og frem er kilden Jobindsats’ opgerelse fra BFL-registret. Der er en mindre diskrepans mellem de to opgerelser med en gen-
nemsnitlig afvigelse pa 2 pct. i overlappende ar. Antallet af selvstaendige er opgjort pa baggrund af AKM for alle perioder.
AKM-registret er opgjort til og med 2022, hvorfor antallet af selvsteendige ikke indgar i 2024-observationen. Udstationerede
(baseret p4 RUT-registret) er ikke medtalt i andel af lsnmodtagere, da de ikke indgar i den samlede lenmodtageropgerelse,
Jf. boks 3.5. RUT-registret deekker kun fra 2011 og frem. Andele er regnet i forhold til beskaeftigelse inkl. orlov i nationalregn-
skabet. Egen saesonkorrektion af international arbejdskraft for seneste observation fra farste halvar 2024.

Kilde: Danmarks Statistik, Jobindsats og egne beregninger.

Over de seneste tre artier har vaeksten i international arbejdskraft vaeret hgjere, end det har vee-
ret tilfeeldet for beskaftigelsen som helhed. Det indebaerer, at andelen af internationale lgn-
modtagere i den samlede beskeeftigelse er steget fra knap 2 pct. i 1995 til at udgere knap 12 pct.
i forste kvartal 2024. Siden 2015 har international arbejdskraft udgjort omkring 40 pct. af den
samlede fremgang i lonmodtagerbeskaftigelsen.
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Boks 3.1 Definition af international arbejdskraft

I dette tema er international arbejdskraft som udgangspunkt defineret som udenlandske statsborgere i lan-
modtagerbeskaeftigelse, hvilket folger den geengse definition fx anvendt af Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering (STAR). Datagrundlaget er befolkningsregisteret (BEF), registeret for beskeftigelse for lanmodta-
gere (BFL) samt arbejdsklassifikationsregisteret (AKM). Med denne definition omfatter international arbejds-
kraft séledes bade personer, der rejser til Danmark med udenlandsk statsborgerskab, men ogsé personer med
udenlandsk statsborgerskab, der er fodt i Danmark eller har veret i landet i mange &r. Personer, der skifter
statsborgerskab i labet af den belyste periode, vil undervejs enten ind- eller udtraede af den belyste population.
Udenlandske statsborgere, der er selvstendige eller udstationeret (beskrevet i boks 3.5), beskrives kun over-
ordnet grundet begreenset datadeekning.

Internationale pendlere er defineret som lenmodtagere, der ikke optrader i befolkningsregistret, og som ikke
pa et tidspunkt har optradt i befolkningen med et dansk statsborgerskab.

For tveersnitsbetragtninger af den internationale arbejdskraft er der i indeveerende analyse taget udgangspunkt
12023 som helhed, dog ikke for udtraek af virksomhedsdata, hvor 2021 er anvendt, da det er det seneste tilgen-
gelige ar i regnskabsstatistikken (FIRE).

Fremgangen i international arbejdskraft skal bade ses i lyset af, at der er kommet meget ny in-
ternational arbejdskraft til landet, men ogsé at en starre andel af de udenlandske statsborgere i
Danmark er kommet i beskaftigelse. Siden 2015 er cirka to tredjedele af vaeksten i international
arbejdskraft et resultat af, at der er kommet flere personer til landet, mens omtrent en tredjedel
er en folge af, at udenlandske statsborgere i Danmark har faet en steerkere tilknytning til ar-
bejdsmarkedet generelt, jf. figur 3.2. Sidstneevnte omfatter isaer ikke-vestlige indvandrere, her-
under ogsa flygtninge og familiesammenfarte, som over de seneste ar har haft en kraftig stig-
ning i lanmodtagerfrekvensen fra 44 pct. i 2015 til 61 pct. ved udgangen af 2023.1

International arbejdskraft har ikke kun bidraget med flere hander i gkonomien. Ogsa den gen-
nemsnitlige arbejdstid for internationale medarbejdere er oget, saerligt siden 2019, jf. figur 3.3.
Udviklingen skal til dels ses i lyset af en sammensatningseffekt, hvor der er kommet mange ar-
bejdende til pa erhvervsophold, der generelt arbejder flere timer end international arbejdskraft
pa andre typer opholdsgrundlag. Samlet set arbejder internationale lanmodtagere i gennemsnit
lidt faerre timer end danske lonmodtagere, men spaendet er blevet indsnaevret. Siden udgangen
af 2019 og frem til udgangen af 2023 har international arbejdskraft saledes bidraget til lidt un-
der halvdelen af den samlede stigning i den gennemsnitlige arbejdstid for lenmodtagere fra
30,5 timer til 30,7 timer pr. uge.2

1 Mélt som andelen af loanmodtagere relativt til alle 15-64-arige i gruppen.
2 Implicit beregnet pa baggrund af registerdata.
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Figur 3.2 Den voksende internationale arbejds-  Figur 3.3 Betydelig stigning i den
kraft er et resultat af bade flere tilflyttere og en gennemsnitlige arbejdstid for internationale

storre andel herboende udlandinge i arbejde lenmodtagere
1.000 internationale Ianmodtagere Timer pr. uge Timer pr. uge
200 200 32 32
150 h ¥ W ¥
100 100 30 30
50 50 29 29
0 O 28 T T T T T T T T T 1 28
2015 2017 2019 2021 2023 2015 2017 2019 2021 2023
= Flere pendlere Sterre andel i arbejde = International arbejdskraft Danske Ignmodtagere
mm Flere tilflyttere - Samlet sndring | alt

Anm.: Egen saesonkorrektion af international arbejdskraft. Implicitte gennemsnitlige arbejdstimer er opgjort pa baggrund af forhol-
det mellem fuldtidsbeskeeftigede lenmodtagere og antallet af Isnmodtagere.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

International arbejdskraft anvendes pa tveers af gkonomien

Betydningen af international arbejdskraft varierer pa tveers af gkonomien, men den anvendes
generelt i alle dele af landet, i forskellige virksomhedstyper og inden for den offentlige velfaerd.

International arbejdskraft er bredt fordelt i landets kommuner, jf. figur 3.4. Der er dog betyde-
lige forskelle, da internationale lanmodtagere udger mellem ca. 5 pct. og ca. 35 pct. af det sam-
lede antal lenmodtagere i de enkelte kommuner. Kommunerne i Syddanmark og hovedstads-
omradet har generelt en relativt hgj andel sammenlignet med resten af landet, hvilket blandt
andet skyldes pendlere fra Tyskland og Sverige. Derudover har kommuner som Billund, Kerte-
minde og Lolland ogsa en forholdsvis stor andel af internationale lenmodtagere, hvilket kan til-
skrives seerlige forhold, herunder mange industri- samt bygge- og anlaegsjob. I Lolland kom-
mune udger byggeriet af Femern-balt-forbindelsen derudover en relativt stor andel, jf. senere.3

International arbejdskraft bruges ligeledes i alle brancher, jf. figur 3.5. Andelen af internatio-
nale lenmodtagere er isaer stor inden for landbrug, skovbrug og fiskeri, hvilket i nogen grad kan
tilskrives s@sonarbejdere, der er i landet i kortere perioder. Samtidig udger internationale lon-
modtagere ogsd en markant andel af lanmodtagerne inden for serviceerhvervene, herunder
seerligt transport, hoteller og restauration samt operational service, der blandt andet daekker
over rengering. Malt pa antal er de storste brancher industri, operationel service, handel samt
sundhed og socialvaesen.

3 I Kerteminde skal den hgje andel blandt andet ses i lyset af byggeriet af Odense havn, mens den hgje andel i Billund knyt-
ter sig til en relativt hgj andel af industrijob i kommunen.
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Figur 3.4 International arbejdskraft er
beskaeftiget i alle dele af landet...

International arbejdskraft har stor betydning for skonomien

Figur 3.5 ... og pa tveers af brancher
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Anm.: Opgjort for 2023.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ogsa pa tveers af virksomhedssterrelser er international arbejdskraft bredt repraesenteret og
med omtrent samme fordeling som danske lenmodtagere, jf. figur 3.6. International arbejds-
kraft bruges i alt fra sm4 til store virksomheder, men en stor del — lige knap 40 pct. — af inter-
nationale lonmodtagere arbejder i storre virksomheder med mere end 400 medarbejdere.

Figur 3.6 International arbejdskraft er ligesom danske lenmodtagere beskaftiget i bade sma og
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Anm.: Opgerelsen er baseret pa antal medarbejdere pr. CVR-nummer.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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International arbejdskraft bidrager betydeligt til vaekst i gkonomien

Bidraget fra international arbejdskraft til den gkonomiske aktivitet atheenger béde af personer-
nes samlede arbejdsomfang og af deres bidrag til veerdiskabelsen pr. arbejdstime (produktivi-
tet) — bade deres egen og deres kollegers. Bidraget til det samlede antal praesterede arbejdsti-
mer i dansk gkonomi er forholdsvis simpelt at opgere, jf. ovenfor, men produktivitetseffekterne
knyttet til internationale lenmodtageres beskeaftigelse er omvendt sveerere at méle. Flere inter-
nationale og danske studier finder, at der er positive produktivitetseffekter fra tilgang af inter-
national arbejdskraft bade pa kort og laengere sigt.4

Produktivitetseffekterne kan komme af flere kanaler, herunder bade direkte og indirekte samt
pé kort og leengere sigt. Alt andet lige vil staerkt specialiseret og hgjt uddannet international ar-
bejdskraft umiddelbart oge det gennemsnitlige produktivitetsniveau i gkonomien, mens mindre
specialiserede medarbejdere og personer med en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet reduce-
rer den gennemsnitlige produktivitet. Hertil kommer en indirekte effekt, i det omfang internati-
onal arbejdskraft kan supplere og komplementere dansk arbejdskraft og derigennem forbedre
allokeringen af kompetencerne i arbejdsstyrken og give anledning til specialisering af den in-
denlandske arbejdsstyrke.5s IMF (2016) finder eksempelvis, at tilgang af bade lavt- og hgjtud-
dannet international arbejdskraft kan have en positiv virkning pa den gennemsnitlige produkti-
vitet, nir man medregner sddanne effekter.®

Ud over niveaueffekter pa produktiviteten vil international arbejdskraft ogsa pavirke produkti-
vitetsvaeksten. Virkningen vil bade atheenge af sammensaetningen af de labende strgmninger af
international arbejdskraft, men ogsa af gvrige forhold som fx stejlere leeringskurver for interna-
tionale lenmodtagere som folge af indledningsvise sprogbarrierer.

Produktivitet og lenninger folger i grove treek hinanden, og derfor kan den samlede lgnudvik-
ling vaere en indikator for relative produktivitetsniveauer og udviklingen heri. Generelt har de
gennemsnitlige reale lonninger for danske lanmodtagere og international arbejdskraft haft den
samme udvikling siden 2015, men spaendet mellem de to er blevet reduceret en smule i perio-
den, jf. figur 3.7.7 Indsnaevringen skal blandt andet ses i lyset af sammensatningseffekten fra,
at der i perioden er kommet flere internationale lenmodtagere ind pa erhvervsophold, herunder
pa belgbsordningen, som forudsatter relativt hgjere lenninger. Den opadgéende trend i perio-
den samt indsnaevringen mellem de to indikerer alt andet lige en stigende produktivitet for
bade danske og internationale lenmodtagere.

4 Se fx Malchow-Mgller, Munch & Skaksen (2011): Do Foreign Experts Increase the Productivity of Domestic Firms?, IMF
(2020): World Economic Outlook, april 2020, Chapter 4: The Macroeconomic Effects of Global Migration samt Campo,
Forte & Portes (2018): The Impact of Migration on Productivity and Native-Born Workers' Training.

5 Eksempelvis finder Foged & Peri (2016), at tilgang af lavtuddannet international arbejdskraft i perioden 1991-2008 fik
lavtuddannet indenlandsk arbejdskraft til at sege mindre manuelt intensive job, hvilket havde en positiv indvirkning pa
deres lon, beskeftigelse og jobmobilitet, jf. Foged & Peri (2016): Immigrants' Effect on Native Workers: New Analysis on
Longitudinal Data, American Economic Journal.

6 IMF (2016): Impact of migration on income levels in advanced economies.

7 Niveauforskellen mellem internationale og danske lenninger afspejler i hejt grad branche- og jobtypeforskelle. Et stan-
dardberegnet lonindeks, hvor danske lonmodtageres lonninger er vaegtet med fordelingen af internationale lonmodtageres
ansattelse pa tveers af brancher og jobtyper, viser siledes, at lonforskellen omtrent udlignes.
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Figur 3.7 Indsnavring mellem Ignninger for dansk og international arbejdskraft
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Anm.: Lenninger i figur 3.7 er regnet pa baggrund af lansum pr. arbejdstime i eget registerudtraek baseret pa det brede lgnbegreb,
der inkluderer A-indkomst, personalegoder og ATP-bidrag. Egen saesonkorrektion. Begge timelgnninger er deflateret med
BVT-deflatoren.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Betragtes koblingen mellem internationale lenmodtagere og det gennemsnitlige produktivitets-
niveau i virksomhederne, hvor de er ansat, er der generelt stor spredning, jf. figur 3.8. Under ét
arbejder internationale lenmodtagere i virksomheder med en smule lavere veerditilvaekst pr. ar-
bejdstime relativt til danske lenmodtagere, nar der korrigeres for forskelle i sammensetningen
af henholdvis danske og internationale lanmodtageres ansettelse pa tveers af brancher. Det kan
afspejle flere effekter, fx at relativt lavproduktive virksomheder i hgjere grad eftersparger de
kvalifikationer, som international arbejdskraft har, eller at internationale lenmodtagere over-
ordnet set er en smule mindre produktive end danske lonmodtagere, fx som folge af sprogbarri-
erer, oplering eller lignende. Billedet er omvendt for gruppen af internationale lonmodtagere,
der er i Danmark i forbindelse med erhverv (fx fra EU pa baggrund af reglerne om fri beveeglig-
hed eller via belgbs-/fast track-ordningerne), hvor andelen af lanmodtagere, der arbejder i virk-
somheder med relativ hegj produktivitet, er forholdsvis hgj. Det understreger forskelligheden i
den type af medarbejdere, som forskellige virksomheder bruger, herunder i forhold til uddan-
nelsesbaggrund og jobfunktioner, jf. afsnit 3.2.

Beskeftigelsesfremgangen for perioden 2015-2021 har veeret relativt jeevnt fordelt pa tveers af
virksomheder med forskellig produktivitetvakst, og der er overordnet set ikke stor forskel mel-
lem internationale og danske lenmodtageres fordeling, jf. figur 3.9. Hvis der kun ses pa beskeaf-
tigelsesfremgangen for personer pa erhvervsophold fra 3. lande, herunder belebs- og fast track-
ordningerne, er denne i hgjere grad foregiet i virksomheder med enten hgj eller meget hgj pro-
duktivitetsvakst, men ogsa i virksomheder med relativ lav produktivitetsveekst. Den storre til-
gang af lonmodtagere pa erhvervsophold i virksomheder med hgj produktivitetsvaekst kan pege
mod, at disse personer har bidraget til at age virksomhedernes produktivitet i perioden, om end
det ogsé kan afspejle, at virksomheder, der har stor stigning i aktiviteten, har haft brug for at
tiltreekke international arbejdskraft.
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Figur 3.8 International arbejdskraft anvendes i Figur 3.9 Beskaftigelsesvaeksten har vaeret
virksomheder med vidt forskellig produktivitet relativt jeevnt fordelt mellem virksomheder med
forskellig produktivitetsvaekst
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Anm.: Figurerne er baseret pa data sammenkert fra BFL-registeret og regnskabstatistikken (FIRE). | figur 3.8 vises fordelingen af
lenmodtagergrupper pa tvaers af virksomheder, der er inddelt efter veerditilvaekst pr. fuldtidsbeskaeftiget inden for hver bran-
che. Analysen inkluderer kun virksomheder, som havde mindst 5 fultidsbeskeeftigede i det pageeldende ar, og hvor virksom-
hedens arsresultat, aktiver, egenkapital, omszetning, veerditilvaekst og bruttofortjeneste alle er enten indsendt til Danmarks
Statistik eller hentet fra andre kilder, herunder SKAT. | figur 3.9 vises fordelingen af beskaeftigelsesfremgangen for forskellige
grupper fra 2015 til 2021 pa tveers af virksomheder grupperet pa samme vis som figur 3.8, men pa baggrund af endringen i
veerditilvaekst pr. fuldtidsbeskaeftiget over denne periode. Belgbs- og fast track-ordningerne inkluderer bade belgbsordningen
samt alle spor under fast track-ordningen og er en underinddeling af Erhvervsophold, 3. lande.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Overordnet set vurderes det, at international arbejdskraft har bidraget til veeksten i den gkono-
miske aktivitet bAde gennem et gget arbejdsomfang og en hgjere produktivitet. Samlet set kan
vaerdiskabelsen fra international arbejdskraft have bidraget med op mod 40 pct. af vaeksten i
BVT siden 2015, jf. boks 3.2.

De seneste &rs store stigninger i international arbejdskraft vurderes ogsa at have gget den
strukturelle beskaftigelse og afledt heraf den strukturelle saldo og det skeannede finanspolitiske
raderum.8

8 ] regeringens seneste 2030-plan blev det vurderet, at international arbejdskraft har bidraget med ca. en tredjedel af for-
ogelsen af det finanspolitiske rAderum pa 20 mia. kr. i 2030 siden regeringens tiltraeden, jf. Finansministeriet (2023):
DK2030, Danmark rustet til fremtiden.
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Boks 3.2 International arbejdskraft kan have bidraget med knap 40 pct. af BVT-vaksten siden 2015

Det vurderes, at international arbejdskraft bidrager betydeligt til den samlede aktivitiet i gkonomien, omend
der er stor usikkerhed om den preecise storrelse af bidraget. Det athanger szrligt af opgerelsen af den interna-
tionale arbejdskrafts produktivitet, som ikke er observerbar. I folgende beregninger er der taget udgangspunkt i
nationalregnskabets opgerelse af BVT og presterede timer, hvor antallet af preaesterede timer er opdelt for in-
ternationale lonmodtagere og dansk arbejdskraft pa baggrund af registerdata. Timeproduktivitetsbidraget er
estimeret ved folgende fire metoder:

e Ens produktivitet: Antagelse om at international og dansk arbejdskraft har samme timeproduktivitet.

e Lgnkorrektion: Antagelse om forskel i produktivitetsbidrag baseret p& danske og internationale lenmod-
tageres relative implicitte timelon.

e Branchekorrektion: Antagelse om at internationale og danske lonmodtagere har samme timeproduktivi-
tet inden for hver branche (nationalregnskabsopggrelse).

o Verditilveekstkorrektion: Hver lenmodtagers timeproduktivitet antages at afspejle den gennemsnitlige
veerditilvaekst pr. arbejdstime i den ansattes virksomhed (baseret pa kobling med regnskabsstatistikken).

De fire estimater peger alle mod et betragteligt bidrag til BVT fra international arbejdskraft. Det estimeres, at
international arbejdskraft i 2023 bidrog med 12-14 pct. af BVT, svarende til omtrent 290-300 mia. kr. (i 2020-
priser), jf. figur a. Det er omtrent en fordobling siden 2015, hvor det estimerede bidrag var pa 140-160 mia. kr.,
svarende til 7-8 pct. af samlet BVT. Bidraget er storst, hvis det antages, at produktiviteten er den samme som
for danske lenmodtagere. De ovrige estimater, serligt lon- og veerditilveekstkorrektionerne, peger mod et lidt
mindre bidrag, svarende til, at international arbejdskraft i gennemsnit er relativt mindre produktiv end dansk
arbejdskraft set under ét. Betragtes vaeksten i BVT i perioden fra 2015 til 2023 har der ogsa vaeret et betydeligt
bidrag fra international arbejdskraft. Ud af vaeksten pé godt 21 pct. estimeres det, at international arbejdskraft
kan have bidraget med mellem 7,6 pct.-point og 7,9 pct.-point, svarende til knap 40 pct. af vaeksten, jf. figur b.
Hovedparten af vaekstbidraget til BVT vurderes at komme fra et gget arbejdsomfang fra international arbejds-
kraft som folge af den markante stigning i antallet af internationale lenmodtagere i perioden. Det vurderes at
have udgjort cirka 6,5 pct.-point af veeksten alene. En stigende gennemsnitlig produktivitet for international
arbejdskraft har ogsa bidraget positivt, om end i et mindre omfang.

Figur a Estimerede arlige bidrag til BVT fra Figur b International arbejdskrafts estimerede
international arbejdskraft bidrag til BVT-vaekst fra produktivitet og
arbejdstimer
Mia. kr. (2020-priser), estimeret bidrag til BVT Pct.-point, bidrag til BVT-vaekst 2015-2023 Pct.
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Anm.: Residual fra bidrag til til BVT-vaekst i figur b er blevet ligeligt fordelt pa tvaers af de angivne vaekstbidrag. Veerditilvaekstkor-
rektion er beregnet for alle virksomheder bortset fra i branchen rastofindvinding og forsyning. Det er antaget, at deflatoren er
ens for international og dansk bidrag til BVT.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tilgang af international arbejdskraft og eventuelt medfalgende familie indebaerer, at veerdiska-
belse og velstand skal fordeles pa flere mennesker. Ses pd BNP pr. indbygger har udviklingen
ikke veeret lige sa steerk som udviklingen i det samlede BNP siden 2015, jf. figur 3.10. Serligt i
de seneste ar har udviklingen i BNP pr. indbygger veret svagere end den samlede BNP-vakst,
hvilket blandt andet skal ses i lyset af en hgj befolkningsvaekst og en forholdsvis svag udvikling i
produktiviteten samlet set, jf. kapitel 1.

En mere beskeden udvikling i BNP pr. indbygger (kebekraftskorrigeret) er ogsa set andre steder
iverden, hvor fx USA har haft en stor befolkningsvakst — blandt andet fra en kraftig stigning i
international arbejdskraft — hvilket har understattet den samlede produktion i landet. I EU har
tilkomsten af international arbejdskraft veeret mindre, hvormed béade befolkningsveekst og BNP
har udviklet sig svagere, jf. figur 3.11. Veeksten i BNP pr. indbygger har dog ligeledes vearet sva-
gere i EU. Det er siledes ikke alene befolkningsveekst, der har drevet forskellene i BNP-vaekst,
men ogsa at der har veeret en steerkere produktivitetsvaekst i USA og Danmark relativt til EU.
Udviklingen i EU dekker dog over betydelige forskelle pa tvars af lande, hvor vaeksten i BNP
pr. indbygger spaender fra -1 pct. (Luxembourg) til 39 pct. (Irland) i perioden.?

Figur 3.10 BNP pr. indbygger er vokset mindre Figur 3.11 Befolkningsvaekst har understottet

end BNP som helhed BNP mere i USA og Danmark end i EU
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Anm.: | figur 3.11 er BNP og BNP pr. indbygger mélt i kebekraftskorrigerede amerikanske dollars for 1. kvartal 2024 samt saeson-
og kalenderkorrigeret.
Kilde: Danmarks Statistik, OECD og egne beregninger.

Personer pa erhversophold bidrager positivt til de offentlige finanser

Samtidig med bidrag til BVT og indkomstdannelse i Danmark gger international arbejdskraft
ogsa de offentlige indtaegter i kraft af skatte- og afgiftsbetalinger. Det modsvares i storre eller
mindre grad af traek pé offentlige serviceydelser mv., herunder fra eventuelt medfolgende fami-
lie. En persons nettobidrag til de offentlige finanser athaenger af flere faktorer, herunder be-
skaeftigelsesstatus, lon samt traek pé offentlige ydelser. Dermed pavirkes nettobidraget blandt

9 Den hgje vaekst i Irland er dog et sertilfeelde som folge af aktiviteter i store multinationale selskaber.
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andet af alder og uddannelsesbaggrund. Da personer pa erhvervsordninger er i den erhvervsak-
tive alder, og deres opholdsgrundlag er betinget af beskaftigelse, vil denne gruppe i gennemsnit
have et relativt hgjt nettobidrag. Overordnet set bidrager personer pa erhvervsophold med om-
trent 150.000 kr. pr. person om aret til de offentlige finanser, jf. figur 3.12.

Det gennemsnitlige nettobidrag er lavere for personer med ophold til studie mv. og negativt for
personer med ophold til asyl mv. og familiesammenforte, hvilket skal ses i lyset af, at disse
grupper bestér af en storre andel af born og &ldre samt personer med mindre tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

Figur 3.12 Personer pa erhvervsophold bidrager Figur 3.13 Omtrent halvdelen af indrejste

positivt til de offentlige finanser personer rejser hjem igen inden for fem ar
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Anm.: | figur 3.12 vises det gennemsnitlige nettobidrag for indvandrere i 2019, som er seneste ar, hvor opggrelsen er foretaget.
Nettobidraget er efterfalgende opregnet til 2022-niveau. Overlevelseskurverne i figur 3.13 viser andelen af personer pa en
given opholdsordning med farste indrejse i 2018, som stadig er i befolkningen i de efterfalgende ar.

Kilde: Finansministeriet (2023): Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2019, revideret udgave, @konomisk Analyse
(opregnet til 2022-niveau), Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det varierer betydeligt pa tveers af opholdsgrundlag, hvor l&nge indrejste personer bliver i lan-
det. Udlaendinge pé asyl- eller familiesammenfaringsordningerne bliver i hgjere grad i Dan-
mark i leengere perioder, mens fx udlaendinge pa studieophold i hgj grad rejser ud af landet

igen, jf. figur 3.13.

Overordnet set er omtrent halvdelen af indrejste i Danmark udrejst igen efter fem ar. Omtrent
90 pct. af dem pa asyl- og familiesammenferingsophold er fortsat i Danmark efter fem ar, mens
det er halvdelen af personer pé erhvervsophold og kun en fjerdedel af dem pé studieophold.

Forskellene i nettobidrag er en folge af, at personer pa forskellige opholdsordninger kommer
hertil af forskellige arsager, hvor eksempelvis personer pa erhvervsopholdsordninger kommer
til Danmark for at arbejde i en kortere periode, som oftest er i den arbejdsdygtige alder og kun i
begranset omfang traeekker pa offentlige ydelser, fx til sundhed. Der er dog forskelle i bidraget
péa tveers af forskellige erhvervsopholdsordninger, jf. boks 3.3.
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Boks 3.3 Bidrag til de offentlige finanser varierer pa tveers af erhvervsopholdsordninger

Personer med ophold pa baggrund af erhverv omfatter dels personer fra EU/E@QS/EFTA, der kommer til Dan-
mark med henblik pé at arbejde og dels personer fra 3. lande med opholdstilladelse efter udlaendingelovens
erhvervsopholdsordninger.

Den ordinzre belgbsordning og fast track-ordningens belabsspor er nogle af de ordninger, som giver personer
fra 3. lande mulighed for at f& opholds- og arbejdstilladelse, hvis de skal arbejde for en dansk virksomhed eller
institution. Det centrale krav i den ordinzre belgbsordning er, at personen skal veere tilbudt en érlig lon pa
mindst 487.000 kr. i 2024. Inden for de forskellige erhvervsopholdsordninger bidrager personer pa belgbsord-
ningen og fast track-ordningen i gennemsnit mest til de offentlige finanser med 408.000 kr. pr. person, mens
nettobidraget fra personer fra 3. lande pa andre erhvervsopholdsordninger og fra EU-arbejdstagere er lavere pa
omkring 159.000 kr. jf. figur a. Den supplerende belgbsordning blev indfert i 2023 og indgar siledes ikke i op-
gorelsen.

Generelt bidrager personer pa erhvervsopholdsordninger positivt til de offentlige finanser, ogs& nar man med-
tager eventuelle medfolgende familiemedlemmer, som kan treekke pé de offentlige udgifter til uddannelse,
sundhed mv.

Godt 85 pct. af de personer, som far ophold pa belebsordningen, far en lon, som ligger over 0,5 mio. kr., og
godt 23 pct. far en lon pé over 1 mio. kr., jf. figur b. Personer pa belgbsordningen ligger generelt hgjere i lonfor-
delingen sammenlignet med personer fra EU/E@S/EFTA med ophold pa baggrund af erhverv. Dette afspejles
ogsé i den gennemsnitlige lonindkomst, hvor personer pé belgbsordningen havde en gennemsnitlig indkomst
pa 816.000 kr. i 2022. Dette er mere end dobbelt si meget som den gennemsnitlige lenindkomst for personer
fra EU/E@S/EFTA med ophold pa baggrund af erhverv, der i 2022 14 pa 398.000 kr.

Den relativt hgjere lanindkomst for udlaendinge pa belgbsordningen skal ses i lyset af, at personer pé belgbs-
ordningen i sagens natur skal ansattes til en lon, der mindst svarer til belobsgransen. Modsat er der fri bevae-
gelighed for arbejdskraft inden for EU/E@S/EFTA, og udleendinge herfra kan séledes arbejde i Danmark inden
for rammerne af fri bevaegelighedsreglerne i henhold til EU-opholdsdirektivet (direktiv 2004/38/EF) uden at
skulle ansgge om opholds- og arbejdstilladelse.

Figur a Gennemsnitligt nettobidrag for personer Figur b Lenfordeling for personer med ophold pa

pa erhvervsopholdsordninger, 2022 baggrund af erhverv, 2022
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Anm.: Figur a viser det gennemsnitlige nettobidrag i 2019, som er seneste ar, hvor opgerelsen er foretaget. Nettobidraget er efter-

felgende opregnet til 2022-niveau. Personer er opdelt efter deres seneste opholdsgrundlag i 2019 modsat figur 3.13, hvor
personerne er inddelt efter deres farste opholdsgrundlag. Lenindkomsten er inkl. pensionsindbetalinger, men ekskl. persona-
legoder, sasom fri telefon, fri bil mv.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Internationale lanmodtagere afhjeelper mangel pa arbejdskraft og stabiliserer
udsving i gkonomien

Betydningen af international arbejdskraft har vaeret serlig udtalt de seneste &r, hvor der har
veret udbredte meldinger om mangel pa arbejdskraft blandt virksomhederne og et hgjt pres pé
arbejdsmarkedet. For de fleste brancher har meget af veeksten i antallet af lanmodtagere séle-
des bestaet af nye internationale medarbejdere, jf. figur 3.14. Det har i serlig udtalt grad veeret
tilfaeldet inden for handel og transport samt bygge og anleaeg, hvor international arbejdskraft har
udgjort ca. 90-100 pct. af beskaftigelsesfremgangen, men ogsa inden for blandt andet industri
mv., erhvervsservice og offentlig administration, sundhed og undervisning har international ar-
bejdskraft udgjort omtrent halvdelen af beskeftigelsesfremgangen.

Der ser ogsé ud til at veere en vis sammenheng mellem omfanget af oplevede rekrutteringsud-
fordringer (mangel pa arbejdskraft) og stigningen i international arbejdskraft inden for de en-
kelte brancher, jf. figur 3.15. Nogle brancher skiller sig en smule ud, fx medicinalindustrien og
tjenesteerhvervene, hvilket kan heenge sammen med rekrutteringsvilkarene for den efter-
spurgte arbejdskraft, fx krav til lan. For lavere betalte job er der fx i mindre grad adgang til ar-
bejdskraft fra 3. lande. Hertil kommer mulig variation i den internationale tilgeengelighed af
den efterspurgte arbejdskraft samt internationale konkurrenceforhold i forhold til tiltreekning
af international arbejdskraft, jf. afsnit 3.3.

Figur 3.14 International arbejdskraft udger Figur 3.15 Brancher med stor mangel pa
naesten hele beskaftigelsesfremgangen inden arbejdskraft har typisk ogsa gjort mere brug af
for handel og transport siden december 2021 internationale medarbejdere
AEndring, december 2021 til maj 2024, 1.000 personer Gennemsnitligt rapporteret mangel pa arbejdskraft, pct.
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Anm.: | figur 3.15 er den gennemsnitlige rapporterede mangel pa arbejdskraft malt for andet halvar 2021, mens vaeksten i internati-
onal arbejdskraft er malt for perioden andet halvar 2021 til andet halvar 2023.
Kilde: Jobindsats, Danmarks Statistik og egne beregninger.

En oget tilgang af international arbejdskraft er ogsa set under tidligere perioder med pres pa
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arbejdsmarkedet, og generelt er international arbejdskraft med til at deempe konjunkturud-
sving, jf. boks 3.4.1° Beskaftigelsen for internationale medarbejdere tenderer sdledes til at veere
fire gange sa konjunkturfelsom som danske statsborgeres, jf. figur 3.16."* Bevaegelserne kom-
mer béde af ind- og udrejsemenstre, hvor relativt flere kommer i beskeftigelse og feerre forla-
der den under en hgjkonjunktur, mens det forholder sig omvendt under lavkonjunkturer, jf. fi-
gur 3.17. Det skal blandt andet ses i lyset af, at international arbejdskraft i relativt hgjere grad
er beskeaftiget i mere konjunkturfelsomme brancher sé som byggeriet.

Figur 3.16 International arbejdskraft er fire Figur 3.17 ... hvilket bade afspejler udsving i
gange sa konjunkturfalsom som dansk... tilgang og afgang i beskaeftigelsen
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Anm.: Trendafvigelserne i figurerne er baseret pa et HP-filter med A sat til 6,25. Trenden vurderes til dels at vaere pavirket af ni-
veauskift i perioden, blandt andet som falge af Iabende EU-udvidelser. Det relative forhold i udsving for international arbejds-
kraft kan derfor veere et overkantssken. | figur 3.17 skal bidrag fra afgang tolkes med omvendt fortegn, saledes at et positivt
bidrag betyder, at der er relativt feerre, der afgar fra beskeeftigelse, mens et negativt bidrag betyder, at der er relativt flere set
i forhold til trenden.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

International arbejdskraft er ikke kun stabiliserende i en konjunkturmassig sammenhzng. S&-
ledes hjelper international arbejdskraft ogséd med at imgdekomme efterspergsel, der svinger
med saesonerne i Danmark, sivel som nar der er ekstraordineer efterspargsel pa arbejdskraft i
forbindelse med fx storre bygge- og anleegsprojekter.

Udsving i produktionsmuligheder og efterspargsel indeberer, at beskaftigelsen varierer over
saesonerne. Samlet set er det typisk sddan, at beskaftigelsen er hgjere i lgbet af sommeren og
efteraret, mens den er lavere om vinteren. International arbejdskraft er med til at imgdekomme
den vekslende eftersporgsel pa arbejdskraft hen over saesonerne. Det ses ved, at seesonudsvin-
gene i den internationale arbejdskraft er betydeligt storre, end det er tilfeeldet for den samlede
beskeeftigelse, jf. figur 3.18. Derved er international arbejdskraft med til at afthjeelpe det saeson-
betonede pres pa arbejdsmarkedet.

10 Jf. ogs& Kraka (2018): Udenlandske arbejdskraft er stabiliserende for dansk skonomi, Nationalbanken (2019): EU’s in-
dre marked for arbejdskraft demper konjunkturpres og @konomisk Redegorelse, maj 2022, kapitel 2.
1 Baseret pa de relative procentuelle afvigelser fra en HP-filtreret trend for perioden 1992-2022.
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Figur 3.18 Sterre sasonudsving i den Figur 3.19 International arbejdskraft bruges til
internationale arbejdskraft store bygge- og anlagsprojekter som fx Femern
Belt-forbindelsen i Lolland kommune

Saesonkorrektionsfaktor, pct. Saesonkorrektionsfaktor, pct. Int. Isnmodtagere i bygge og anlaeg, Lolland kommune
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Anm.: Seesonkorrektionsfaktor i figur 3.18 er baseret pa egen saesonkorrektion ved X-13ARIMA-SEATS-metoden.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

International arbejdskraft er ogsa en vigtig kilde til rekruttering, nar der ekstraordineert er be-
hov for arbejdskraft i forbindelse med sterre enkeltstaende projekter, fx store bygge- og anlaegs-
projekter. Det har blandt andet veeret tilfaeldet i forbindelse med byggeriet af Femern Beelt-for-
bindelsen pa Lolland, hvor der siden byggeriet blev igangsat i maj 2020 er sket en kraftig stig-
ning i antallet af internationale lanmodtagere inden for bygge- og anlaegsbranchen, jf. figur
3.19. Antallet af internationale lanmodtagere i branchen pa Lolland er séledes steget med ca.
3.000 personer siden starten af 2020. Samlet set er antallet af internationale lenmodtagere i
kommunen steget med 3.700 personer, svarende til en vaekst pa 350 pct. siden maj 2020. En
stor andel af disse er ansat af udenlandske tjenesteydere, jf. boks 3.5. Lignende store stigninger
ibrugen af internationale lanmodtagere i bygge- og anlaegsbranchen er blandt andet set i Ko-
benhavn og Frederiksberg i forbindelse med metrobyggeriet samt i Kalundborg i forbindelse
med udbygning af produktionsfaciliteter hos Novo Nordisk.
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Boks 3.4 International arbejdskraft deemper konjunkturudsving

Den konjunkturdempende effekt af international arbejdskraft kan illustreres ved at opstille to versioner af et
stiliseret konjunkturforlgb i den gkonomiske model MAKRO. Fzlles for de to scenarier er en konjunkturcyklus,
hvor udsving i udlandets eftersporgsel giver en hgjkonjunktur og efterfolgende lavkonjunktur p& omtrent +2
pct.-point i outputgabet relativt til basisforlgbet.

Det forste scenarie er modellens umiddelbare reaktion pa stedet, mens der i det andet scenarie introduceres et
konjunkturbetinget ind- og udvandringsmenster for at illustrere effekten af fleksibel international arbejdskraft.
International arbejdskraft er illustreret ved at introducere en konjunkturbetinget variation i befolkningstilvaek-
sten bredt set, og der tages dermed ikke hgjde for fx sociogkonomisk eller aldersmaessig fordeling. Sterrelsen
pa udsvingene i befolkningstallet er kalibreret efter konjunkturfelsomheden for international arbejdskraft (se
figur 3.16) og mangden af henholdsvis international og samlet beskzftigelse. Ind- og udvandringsmensteret er
kalibreret efter, at omtrent 44 pct. af et konjunkturbetinget udsving i beskeeftigelsen estimeres at blive imade-
kommet af international arbejdskraft:*

Beskaftigelse,q

Andel = (44— 1) = 44 pct.

' Beskaftigelsepy
I forlobet med international arbejdskraft reduceres udsvingene i lonvaeksten med ca. 0,5 pct.-point sammenlig-
net med forlgbet uden international arbejdskraft, svarende til omtrent en tredjedel af udsvinget. Faldet i ledig-
heden i hgjkonjunkturen reduceres med omtrent 10.000 personer, mens stigningen i ledigheden i lavkonjunk-

turen reduceres med ca. 16.000 personer, svarende til henholdsvis omtrent 50 og 60 pct. af udsvinget i forlabet
uden international arbejdskraft.

Figur a International arbejdskraft demper konjunkturmassige udsving i lenvakst og ledighed
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1) Pa linje med Kraka (2018): Udenlandsk arbejdskraft er stabiliserende for dansk gkonomi.
Kilde: MAKRO og egne beregninger.
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3.2 International arbejdskraft er en sammensat gruppe

International arbejdskraft omfatter mange forskellige mennesker fra vidt forskellige steder i
verden, der er i Danmark af varierende &rsager og medbringer en bred palette af kvalifikatio-
ner.

Der er relativt stor spredning i, hvor den internationale arbejdskraft kommer fra. Hovedparten
er enten fra Europa eller Asien, og de udger henholdsvis 68 pct. og 22 pct. af alle internationale
lenmodtagere i Danmark, jf. figur 3.20. For Europa udger arbejdskraft fra EU 47 pct.-point af
den internationale arbejdskraft, mens de resterende 21 pct.-point er fra lande uden for EU, her-
under fx Ukraine og Storbritannien. 5 pct. af lanmodtagerne kommer fra Afrika, mens Nord- og
Sydamerika samt Oceanien tilsammen ogsa bidrager med 5 pct. Relativt til befolkningssterrel-
serne i de respektive verdensdele er Europa og Asien tilsvarende overreprasenteret, hvilket skal
ses i lyset af gvrige faktorer, herunder seerligt arbejdskraftens fri beveaegelighed i EU, men ogsa
geografisk naerhed, type af arbejdskraft, relative gkonomiske forhold, kultur, sprog, politik og
regulering, jf. afsnit 3.3.

Figur 3.20 Hovedparten af den internationale arbejdskraft i Danmark kommer fra Europa og Asien
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Anm.: Verdensdele er baseret pa opgerelse af Danmarks Statistik. Opgjort for 2023.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Opgjort for enkelte lande bidrager @steuropa, herunder sarligt Polen, Rumanien og Ukraine,
til en stor del af den internationale arbejdskraft i Danmark, jf. figur 3.21. Sidstneevnte skal ser-
ligt ses i lyset af, at knap 13.000 af de fordrevne personer fra Ukraine i Danmark har fundet job.
Hertil kommer en stor del fra nabolandene Tyskland og Sverige, hvoraf pendlere omtrent udger
henholdsvis en tredjedel og halvdelen af lonmodtagerne. Udover disse lande er der generelt stor
spredning i, hvor den internationale arbejdskraft kommer fra.
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Figur 3.21 @steuropa og nabolande udger sterst andel af den internationale arbejdskraft i Danmark
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Anm.: 2023-gennemsnit.
Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

De internationale beskaftigede kan vaere i Danmark af meget forskellige arsager. Nogle er ble-
vet ansat i en virksomhed i Danmark og har fiet en erhvervsopholdstilladelse. Nogle er flygtet
fra krig eller lignende og har fundet fodfeaeste pa arbejdsmarkedet, herunder fx fordrevne perso-
ner fra Ukraine. Andre er kommet hertil i forbindelse med studie eller af familieaere &rsager og
har féet et job.

Knap 60 pct. af lanmodtagerne fra EU/E@JS/EFTA er i Danmark pé et ophold til erhverv, mens
cirka en fjerdedel har permanent ophold, jf. figur 3.22.12 Hertil kommer studerende i arbejde,
der i hgj grad omfatter deltidsarbejde, samt gvrige med lenindkomst. For tredjelande er der en
storre variation i opholdsgrundlagene. Omtrent en fjerdedel af lonmodtagerne er her pé en per-
manent opholdstilladelse, mens knap en femtedel er her pa en erhvervsopholdstilladelse. Grup-
pen af personer fra 3. lande omfatter ogsé asylmodtagere, der er i arbejde, samt fordrevne per-
soner fra Ukraine.

Pendlere udger 12 pct. af de internationale lanmodtagere, hvilket isaer omfatter personer fra-
Tyskland og Sverige, der pendler over graensen, men ogsa mange fra @steuropa, seerligt inden
for bygge og anlaeg, der er midlertidigt i Danmark. Der er ogsa et betydeligt antal personer in-
den for bygge- og anlaegsbranchen udstationeret af en udenlandsk tjenesteyder. De indgar dog
ikke i opgerelsen af lanmodtagerbeskeeftigelsen, jf. boks 3.5.

12 Permanent ophold for EU/EQS/EFTA-borgere kan opnés, hvis personen har boet lovligt i landet i mindst fem &r i traek.
Inden da kreeves et registreringsbevis.
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Figur 3.22 Mange forskellige grunde til at opholde sig i Danmark
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Anm.: RUT deekker over lsnmodtagere ansat af udenlandske tienesteydere, jf. boks 3.5. Pendlere og RUT er udskilt fra de gvrige
opholds- og landeinddelinger. @vrige med Ignindkomst daekker over personer, der ikke har haft et meddelt ophold til erhverv,
studie, asyl, familiesammenfgring eller permanent opholdstilladelse fra og med 2004. Nordiske statsborgere behover ikke et
opholdsgrundlag for at veere beskaeftiget i Danmark. Afrunding indebeerer, at de angivne andele ikke summerer til 100.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Boks 3.5 Registeret for udenlandske tjenesteydere (RUT)

Udenlandske virksomheder, der midlertidigt har medarbejdere, som udferer arbejde i Danmark, skal anmelde
dette i Registeret for udenlandske tjenesteydere (RUT) ved Erhvervsstyrelsen. I 2023 var der omkring 32.500
udenlanske personer, der midlertidigt udferte arbejde i Danmark, fordelt pa knap 7.000 udenlandske virksom-
heder. Udstationerede indgér ikke i lanmodtagerbeskaftigelsen som opgjort af Danmarks Statistik.

Antallet af lonmodtagere i udenlandske virksomheder, som registreret i RUT, er isar stort inden for bran-
cherne bygge og anleeg samt industri. Dette kan blandt andet heenge sammen med, at selvsteendige uden an-
satte kun skal melde sig i RUT, hvis de udferer arbejde inden for brancherne bygge- og anlegsvirksomhed eller
installation og reparation af maskiner og udstyr. Henholdsvis 75 pct. og 78 pct. af personerne og virksomhe-
derne i registeret er séledes tilknyttet bygge og anleeg samt industrien.

Ud over de storre kommuner som Kebenhavn, Aarhus og Odense er der en del personer i RUT i kommunerne
Esbjerg, Hillerad og Kalundborg. Det afspejler, at disse kommuner er relativt industritunge, og at udvidelser af
produktionskapaciteten i industrien har medfert storre eftersporgsel efter bygge- og anleegsmedarbejdere.

Kilde: Erhvervsstyrelsen, Jobindsats og egne beregninger.

Udenlandske statsborgere bidrager til en yngre arbejdsstyrke

Udenlandske statsborgere med ophold i Danmark er i overvejende grad i den arbejdsdygtige
alder. Séledes er omtrent 80 pct. af de udenlandske statsborgere mellem 15 ar og 64 ar, hvor
andelen er pa knap 62 pct. for danske statsborgere. De mest almindelige aldersgrupper for
udenlandske statsborgere er 25-39 ar, hvor danske statsborgere generelt er mere jeevnt fordelt
pé tveers af aldersgrupper, jf. figur 3.23. Udenlandske statsborgere bidrager saledes til en yngre
arbejdsstyrke i Danmark.
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Figur 3.23 Udenlandske statsborgere er i hgjere grad i den arbejdsdygtige alder
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Anm.: Andele er opgjort for 2. kvartal 2024.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Nogle udenlandske statsborgere bor i Danmark i en laengere arraekke, men en betydelig andel er
ilandet i en begraenset periode. Generelt er omtrent en tredjedel af de indrejste udenlandske
statsborgere udrejst af Danmark igen efter to ar, jf. figur 3.24. Af dem som fx rejste ind i 2016,
var omkring halvdelen i landet i 1. kvartal 2024. Saerligt er det inden for de forste to &r efter
indrejse, at der er en gget udrejsetilbgjelighed for udenlandske statsborgere, mens udrejsetilbg-
jeligheden efterfolgende falder gradvist. Det afspejler sig ogsé i en stor spredning i, hvor lang
tid den internationale arbejdskraft har veeret i landet, jf. figur 3.25. Saledes har halvdelen vearet
i Danmark i mere end ni ar, mens en stor del ogsa er kommet til inden for de seneste ar.
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Kapitel 3
Figur 3.24 En tredjedel af udenlandske Figur 3.25 Halvdelen af den internationale
statsborgere er udrejst efter to ar arbejdskraft har vaeret her i ni ar eller mere
Pct. af indrejste i befolkningen 1.000 personer Pct.
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Anm.: Figur 3.24 omfatter alle indrejste udenlandske statsborgere uanset arbejdsmarkedsstatus. | figur 3.25 omfatter akkumuleret
andel hvor stor en andel af lsnmodtagerne i 2023, der er indvandret i eller for det pageeldende ar.
Kilde: Jobindsats, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Stor spredning i uddannelsesniveau, jobfunktioner og Ignninger

De store forskelle pa tvaers af internationale lenmodtagere afspejler sig ogsé i deres uddannel-
sesbaggrunde, samt hvor i lonindkomstfordelingen de ligger.

Blandt international arbejdskraft er der en lidt sterre andel med forholdsvis kort eller ingen ud-
dannelse relativt til danske lanmodtagere, men der er ogsa relativt flere, der har en leengere vi-
deregéende uddannelse eller en Ph.d. som hgjest fuldferte uddannelse, jf. figur 3.26. Nér der
ses pa tveers af bdde EU-lgnarbejdere og erhvervsophold fra 3. lande er tendensen dog, at ud-
dannelsesniveauerne generelt er hgjere end for den gennemsnitlige danske lenmodtager.

De varierende uddannelsesbaggrunde for international arbejdskraft imedekommer forskellig
eftersporgsel pa arbejdskraft. Pa tveers af brancher bliver kvalifikationerne fra den internatio-
nale arbejdskraft sdledes brugt meget forskelligt, jf. figur 3.27. Brancherne handel og transport
samt kultur og fritid anvender fx i hgjere grad international arbejdskraft med relativt kort ud-
dannelse, mens finansiering og forsikring samt information og kommunikation i hegjere grad
gor brug af international arbejdskraft med en lang videregdende uddannelse eller en Ph.d.

Hertil kommer de udenlandske statsborgere, der er ved at tage en uddannelse i Danmark,
hvoraf studerende pa en leengere videregdende uddannelse udger hovedparten, jf. boks 3.6.
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Figur 3.26 International arbejdskraft har i hgjere Figur 3.27 Brancher anvender ikke samme type

grad meget korte eller lange uddannelser international arbejdskraft opgjort ved
uddannelse
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Anm.: KVU, MVU og LVU star for henholdsvis kort, mellemlang og lang videregaende uddannelse. For 3,5 pct. af de internationale
lenmodtagere er deres uddannelsesniveau ikke opgjort, hvilket kun er tilfeeldet for 0,4 pct. af de danske lenmodtageres. Ud-
dannelse for international arbejdskraft er opgjort med en vis usikkerhed, da uddannelsesbaggrund for nogle personer er im-
puteret.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Boks 3.6 Mange internationale studerende i Danmark

En betydelig del af udleendinge i Danmark studerer pa en videregdende eller erhvervsfaglig uddannelse. I alt
var der i 2023 godt 30.000 internationale studerende, hvilket er teet pa en fordobling siden 2008, jf. figur a.
Siden 2016 er antallet af internationale studerende dog faldet med omtrent 5.000 personer.

Der har vaeret en stigende tendens igennem hele perioden i antallet af internationale studerende, der tager en
leengere videregdende uddannelse (LVU), bachelor eller en Ph.d. Omvendt er antallet af studerende pé korte
(KVU) og mellemlange (MVU) uddannnelser faldet betydeligt fra at udgere 17 pct. af de studerende i 2016 til at
udggre knap 10 pct. i 2023. De mest almindelige studier for de internationale studerende relaterer sig til er-
hvervsgkonomi, jura og samfund (31 pct.), teknik, teknologi og industriel produktion (21 pct.), naturvidenskab
og informationsteknologi (19 pct.) samt social og sundhed (9 pct.).

Relativt mange internationale studerende rejser ud af Danmark igen, nar de er faerdige med deres uddannelse.
Séledes er omtrent en fjerdedel af internationale studerende (med den anvendte definition) udrejst igen et ar
efter at have fuldfert en kvalifikationsgivende uddannelse, mens omkring halvdelen er udrejst efter fire &r, jf.
figur b. Der er dog forskel pa tveers af uddannelsestyper. Séledes er der en storre udrejsetilbgjelighed for bache-
lorstuderende og personer pa korte videregdende uddannelser, mens studerende pé erhvervsfaglige uddannel-
ser generelt har en steerkere tilknytning til Danmark. Gruppen heraf er dog aktuelt ganske lille.

Figur a Internationale studerende og uddannel-
sesfordeling
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Anm.:

Internationale studerende er i denne boks defineret som studerende med andet statsborgerskab og oprindelsesland end

dansk, og som er indrejst tidligst et ar for, de pabegynder deres forste uddannelse i Danmark, der ikke er grundskole eller
gymnasie. Safremt den studerende har taget flere uddannelser i lzbet af et ar, vil hver uddannelse tzelle ligeligt. Figur a om-

fatter ogsa udvekslingsstuderende.
Kilde:
rende og egne beregninger.

Danmarks Statistik, Uddannelses- og Forskningsministeriet (2017): Offentlige indteegter og udgifter ved internationale stude-

De forskelligartede uddannelsesbaggrunde afspejler sig i meget forskellige typer af arbejdsop-
gaver, som international arbejdskraft varetager. Den mest almindelige jobfunktion er andet
manuelt arbejde, der blandt andet omfatter renggringsarbejde og renovationsarbejde, mens
den naestmest almindelige jobtype er arbejder der forudszetter viden pa hajeste niveau, jf. fi-

gur 3.28.
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Figur 3.28 De ti mest almindelige jobtyper for international arbejdskraft understreger
diversiteten i international arbejdskraft

1.000 lgnmodtagere Pct. af jobtype i alt
80 40

N B (o2}
o o o o
o = N w
o o o

= o0 () s o [0} <0 (]
2 aQ 235 > £ ° 3 o) g
c [°} = [°} c o
58 53 03 8 o 3 53 £ S
= ko) ok ) €9 25 o3 S 3=
EQ S 2 s ® 23, S & o8 >3 @ <3
8% 5 S 32 =28 Eg 52 5 E 8 52
° 20 n g 85 £8 22 2 E 3 o5&
< 89 © 2 o S 3 82 g ==
KA = g5 X9 &0 s 3
R ©
2 < T 3 c EE c
(<} o 2 o S8
L =3 e
u |International arbejdskraft Andel (h. akse)

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den starre spredning blandt international arbejdskraft i forhold til jobtyper er ogsa gaeldende
pa tveers af indkomster, blandt andet som felge af forskelle i kvalifikationer og uddannelsesbag-
grunde. Overordnet set er der en storre andel af international arbejdskraft end dansk, der ligger
i den nedre og ovre ende af indkomstfordelingen, jf. figur 3.29. Det er mindre udtalt for de per-
soner, der er pd erhvervsophold, og sarligt for lanmodtagere fra 3. lande, som i hgjere grad er i
den hgjere ende af indkomstfordelingen. Det skal blandt andet ses i lyset af de lenkrav, der er
for ophold pa belgbsordningen, som sa&tter en nedre granse for lanindkomsten. Det pavirker
den type af medarbejdere, som kommer til landet pé ordningen, jf. boks 3.7.

Figur 3.29 Samlet set er international arbejdskraft oftere i den nedre ende af indkomstfordelingen

Pct. af lsnmodtagere Pct. af lsanmodtagere
40 40
—
30 30
20 20
10 10
0 0
Under 250.000 - 375.000 - 450.000 - 750.000 - 1.000.000 kr
250.000 kr. 374.999 kr. 449.999 kr. 749.999 kr. 999.999 kr. og derover
u International arbejdskraft Erhvervsophold, 3. lande u EU-lgnarbejde — Danske lsnmodtagere

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

70 @konomisk Redegerelse - August 2024



Kapitel 3 International arbejdskraft har stor betydning for skonomien

Boks 3.7 Typer af arbejdskraft pa belsbsordningen afhaenger af indkomstkravene

For at personer fra 3. lande kan komme til Danmark p& den ordinare belgbsordning, skal de i 2024 veere tilbudt

en arlig lon pd mindst 487.000 kr. rligt, mens gransen for den supplerende belgbsordning er pa 393.000 kr.!

Indkomstgraenserne er sat med henblik pé at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft til Danmark pa rimelige lenvilkér.

I maj 2024 var der henholdsvis 15.500 og 1.300 lenmodtagere i de to ordninger. Heraf var godt to tredjedele af
lenmodtagerne ansat inden for industrien (23 pct.), vidensservice (17 pct.), information og kommunikation (16
pct.) eller handel (9 pct.). Omvendt var relativt fa ansat inden for servicepraegede brancher som kultur og fritid

(0,8 pct.) eller offentlig administration, undervisning og sundhed (0,7 pct.). Det afspejler, at brancherne har for-

skellig adgang til arbejdskraft gennem belgbsordningerne, blandt andet som folge af forskelle pa lenniveauer.

Béde hvor meget og hvilken type af arbejdskraft, der vil komme til landet gennem ordningerne, athanger i hgj
grad af belobsgranserne. Ses der pa det samlede antal loanmodtagere i Danmark, var de mest almindelige jobty-
per i 2023 (seneste hele r med data) i intervallet lige over belgbsgraensen (pa knap 465.000 kr. i 2023) arbejde,

der forudsetter viden pa enten hgjt- eller mellemniveau, jf. figur a. Den gvrige halvdel er omtrent ligeligt fordelt

mellem servicepraget og manuelt praeget arbejde. For lonmodtagere fra EU er det et lignende billede, om end
manuelt arbejde udger en storre andel.

For lavere indkomstintervaller udger seerligt service- og salgsarbejde en stigende andel af jobbene, nér der ses p&

det samlede antal lenmodtagere, mens der for EU-lenmodtagere i hgjere grad er en stigning i jobtyper med ma-
nuelt arbejde. I intervallet med arsindkomster 300.000-375.000 kr. var det 33 pct. af loanmodtagerne, der arbej-
dede med service- og salgsarbejde, mens den storste gruppe for EU-lonmodtagere var andet manuelt arbejde, fx
rengorings- eller renovationsarbejde. I dette leninterval er det mellem 21 og 13 pct. af jobbene, der forudsaetter
viden pa hgjeste eller mellemhgjt niveau. For EU-lenmodtagere er blandt andet renggringsarbejde, kontorar-
bejde og omsorgsarbejde blandt de hyppigste jobtyper i lonintervallerne under graensen for den supplerende be-
lgbsordning, jf. figur b. Omvendt er der relativt f ansatte inden for eksempelvis ingenigrarbejde og softwareud-
vikling, der har lgnniveauer under den pagaldende granse.

Figur a Typer af jobfunktioner i forskellige Figur b De ti mest almindelige jobtyper og deres
lgnintervaller pa tveers af lanmodtagere i 2022 fordeling pa lgnindkomster for EU-arbejdskraft
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S|l@| | [ |E2[P|°|TF|8 P! g lag b
= = Rengeringsarbejde (12) —
Alle lenmodtagere | Lenmodtagere fra EU 0 20 40 60 80 100
Arsindkomst, 1.000 kr.
® Andet manuelt arbejde Operatgr og montering Andel pct.
® Handvaerk u Service- og salgsarbejde
Kontor- og kundeservice = Viden pa mellemniveau =Under 300  =300-375 =375-465 =465 og over
Viden pa hgjeste niveau Ledelsesarbejde

Anm.: Figur a og b viser tal fra 2023 baseret pa eget registerudtraek. Stiplede linjer i figur a viser graenserne for henholdsvis den sup-

plerende belgbsordning og belgbsordningen. Greenserne er i 2024 pa henholdsvis 393.000 kr. og 487.000 kr. arligt. Tal i pa-
rentes i figur b angiver antal 1.000 Ianmodtagere med den givne jobfunktion.

1) Der kan kune meddeles nye opholdstilladelser pa den supplerende belgbsordning, hvis de seneste tre maneders saesonkorri-
gerede bruttoledighed i gennemsnit overstiger 3,75 pct. Samtidig kan aftaleparterne overveje at begraense ordningen, hvis der

kommer over 15.000 personer pa ordningen.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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3.3 Tilgang af international arbejdskraft afhaenger af mange
faktorer

Udviklingen i international arbejdskraft afheenger bade af, hvor stor indenlandsk efterspargsel,
der er pa arbejdskraft, sével som mulighederne for at tiltraekke arbejdskraften relativt til andre
lande. Der er generelt stor forskel i, hvor hgj grad lande beskaftiger international arbejdskraft,
og her spiller mange faktorer ind sidsom relative lanforhold, jobmuligheder, regulering, geogra-
fisk naerhed samt kulturelle forhold som fx sprog.

Andelen af international arbejdskraft i Danmark ligger ikke langt fra EU-gennemsnittet, jf. fi-
gur 3.30. Der er dog stor variation pé tvers af EU-landene, hvor nogle lande bruger betydeligt
mere international arbejdskraft end Danmark, mens det i andre lande udger en meget lille an-
del. Seerligt mindre lande som Luxemborg, Malta og Cypern har en hgj grad af international ar-
bejdskraft, hvilket blandt andet skal ses i lyset af starrelsen pa landene samt geografiske, histo-
riske og kulturelle forhold. Ogsa Danmarks nabolande Tyskland, Sverige og Norge har en lidt
storre andel af international arbejdskraft end Danmark.

Figur 3.30 Danmarks andel af international arbejdskraft er lidt under EU-gennemsnittet
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Anm.: For international sammenlignelighed er denne opgerelse af international arbejdskraft baseret pa AKU-opgerelsen, der er
spegrgeskemabaseret, og dermed ikke direkte sammenlignelig med de registerbaserede opgerelser. Den grgnne prik indike-
rer andelen af international arbejdskraft opgjort pa baggrund af AKM-registret, der viser en stgrre andel af international ar-
bejdskraft i Danmark.

Kilde: Eurostat, Danmarks Statistik og egne beregninger.

For EU-landene synes der overordnet set at have veeret en sammenhang mellem hvor mange,
der netto er kommet til i perioden fra 2015 til 2021, og lenniveauet i de pageldende lande, jf.
figur 3.31. Lonniveauet er relativt hgjt i fx de nordiske lande og Tyskland, hvormed der kan
vaere storre gkonomisk incitament for personer fra lande med lavere lenninger, fx i @steuropa,
til at komme til disse lande. Tilsvarende er der generelt en svag tendens til, at lavere ledigheds-
procenter fordrer en starre nettotilgang, jf. figur 3.32. Det afspejler formentlig bade, at virk-
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somheder i lande med lav ledighed kan vaere nedt til at sgge internationalt for at finde kvalifice-
ret arbejdskraft, samt at personer i lande med hgj ledighed har incitament til at sgge ud af lan-
det for at finde job.

En raekke studier peger ogsa pa, at sprog og kultur tilsvarende spiller en stor rolle i forbindelse
med internationale vandringer. OECD har vist, at arbejdskraftmobiliteten er omtrent seks
gange storre pa tveers af amerikanske stater relativt til pa tveers af lande i EU, mens den er om-
trent fire gange storre pa tveers af australske stater.!3 Adsera et. al (2015) finder tilsvarende, at
lande med fzlles sprog relativt til lande uden nogen sproglig forbindelse alt andet lige vil have
mellem 12 pct. og 17 pct. hgjere indbyrdes vandringer.4

Figur 3.31 Relative lanninger har betydning for  Figur 3.32 ... mens ledigheden ogsa synes at

ind- og udvandringsmeanstre... pavirke internationale vandringer
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Anm.: Nettotilgang og henholdsvis gennemsnitligt Ien- og ledighedsniveau er malt for perioden 2015-2021. De seneste ar er ude-

ladt, da fordrevne personer fra Ukraine ekstraordinzert har pavirket indvandringsomfang i et disproportionelt omfang pa tveers

af lande. Lenniveau er malt pa baggrund af Dansk Arbejdsgiverforenings Ignindeks for fremstillingsindustrien.
Kilde: Eurostat, Dansk Arbejdsgiverforening og egne beregninger.

Regulering og herunder muligheden for at tage arbejde mellem lande spiller ligeledes en vee-
sentlig rolle for international arbejdskraft. Seerligt har den fri bevaegelighed i EU haft en afge-
rende betydning for maengden af international arbejdskraft i Danmark, jf. boks 3.8. Tilkomsten
af international arbejdskraft fra nye EU-lande har séledes vaeret betragtelig over arene, og per-
soner fra landene, der kom med i EU i 2004 0g 2007, er gaet fra at udgere 0,2 pct. af beskeefti-
gelsen i 2003 til at udgere mere end 3 pct. af beskeftigelsen i 2022, jf. figur 3.33.

13 OECD (2016): Economic Surveys: European Union 2016.
14 Adsera & Pytlikova (2015): The role of language in shaping international migration, The Economic Journal.
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Figur 3.33 EU-udvidelser har haft stor betydning for beskaftigelsesudviklingen i Danmark
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Anm.: EU er opgjort ekskl. Storbritannien. @studvidelsen omfatter Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slove-
nien, Tjekkiet og Ungarn. Data er opgjort pa baggrund af AKM- og BEF-registret.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Boks 3.8 EU gor et stort udbud af arbejdskraft tilgaengeligt i Danmark

Den fri beveegelighed af arbejdskraft i EU er vigtig for det samlede udbud af arbejdskraft i Danmark. Det un-
derstreges af udviklingen i internationale lonmodtagere i Danmark fra de lande, der er kommet til — og for det
land, der har forladt EU — over &rene. Fx blev Kroatien medlem af EU i 2013, og siden er antallet af kroatiske
lonmodtagere i Danmark steget med 2.200 personer. Relativt til den trend, som antallet af lenmodtagere fra
Kroatien fulgte inden deres optagelse i EU, er det 1.800 lonmodtagere mere, svarende til en merstigning pa
knap 290 pct., jf. figur a. Det modsatte gor sig gaeldende for Storbritannien, der officielt udtradte af EU i 2020.
I den forbindelse var der et stort fald i britiske lonmodtagere i Danmark, og relativt til trenden forinden udtrae-
delsen er antallet af britiske lonmodtagere nu 1.900 personer lavere, svarende til et fald pa 15 pct., jf. figur b.

Figur a Kroatiske lenmodtagere i Danmark Figur b Britiske lanmodtagere i Danmark
1.000 Ignmodtagere 1.000 lenmodtagere  1.000 Ianmodtagere 1.000 Ignmodtagere
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Britiske lanmodtagere = = =« Pre-Brexit-trend

Anm.: Fremskrevne trends er baseret pa en eksponentiel udglatning (ETS).
Kilde: Jobindsats og egne beregninger.
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