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Forord

Dansk gkonomi er i god form. Beskaftigelsen er hgj, og ledigheden er lav. Inflationen er til-
bage pa et mere normalt niveau, og renterne er pa vej ned. Det bidrager til at age danskernes
kebekraft. Hertil kommer, at regeringen har gennemfort en rackke skatte- og afgiftslempelser,
som gger kabekraften af de disponible indkomster. P4 tvars af indkomstdeciler vil 9 ud af 10
indkomstgrupper f& en gennemsnitlig fremgang i de reale disponible indkomster som folge af
regeringens initiativer pa skatte- og afgiftsomradet.

I regeringen er vi optaget af, at det skal kunne betale sig at arbejde. Det er derfor, vi lemper
skatten pa arbejdsindkomst for over 3 mio. danskere. Helt almindelige lonmodtagere kan fra 1.
januar 2025 se frem til skattelettelser pa arbejdsindkomsten, nér regeringens skatteaftale fra
december 2023 traeder i kraft. I 2025 forhgjes beskaftigelsesfradraget og det ekstra beskeef-
tigelsesfradrag til enlige forsergere. I 2026 halveres topskatten for indkomster pé op til godt
776.000 kr. (2024-niveau), nar den nye mellemskat erstatter den nuverende topskat. Samlet
set lempes personskatterne for over 10 mia. kr., nar regeringens personskatteaftale er fuldt ind-
faset.

Med regeringens kontanthjalpsreform lempes reglerne for indkomstmodregning af arbejdsind-
komst i kontanthjaelpen. Dermed giver vi ledige i kontanthjaelpssystemet en storre skonomisk
tilskyndelse til at arbejde ved siden af kontanthjaelpen. Det gor vi blandt andet, fordi et begreen-
set antal arbejdstimer for mange kan vise sig at veere starten pa en sterkere arbejdsmarkedstil-
knytning.

Regeringen har ogsa fremlagt ambitigse og nedvendige reformudspil af ungdomsuddannelser-
ne og de professions- og erhvervsrettede videregdende uddannelser. Det er der brug for, hvis
Danmark fortsat skal have en kvalificeret arbejdsstyrke, der kan handtere de udfordringer, vi
star overfor, fx gron omstilling og en aldrende befolkning. Samtidig giver vi den enkelte flere
muligheder for at finde sin vej i uddannelsessystemet.

Regeringens fokus pé reformer er rodfaestet i, at vi vil skabe et samfund, der giver den enkelte
dansker de bedste forudsatninger for at kunne forserge sig selv og sin familie, og hvor alle i
endnu hgjere grad har samme muligheder for at udfolde deres fulde potentiale. Ved at sikre
gode og lige muligheder for at f4 en uddannelse og et arbejde vil flere danskere fa en steerk til-
knytning til arbejdsmarkedet. Det bidrager til en hgjere indkomst for den enkelte og er samtidig
med til at begreense de skonomiske forskelle.

God laeselyst.

6’6(//9% Q/«&. D20&<

Stephanie Lose
@konominister
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Kapitel 1 Sammenfatning

1. Sammenfatning

Fordeling og incitamenter 2024 belyser udviklingen i befolkningens indkomster og nettoformu-
er frem til 2022, der er seneste tilgeengelige ér, hvor det er muligt at opgere disse pa individni-
veau'. Desuden belyser publikationen den seneste udvikling i de skonomiske incitamenter til at
vaere i beskaftigelse frem for ledig, herunder betydningen af indfasning af regeleendringer frem
til 2030.

Publikationen setter ogsa fokus pa deltidsbeskaftigede og deres incitamenter til at oge arbejds-
tiden, konsekvenserne af SU-1&n for formueopbygning og pa de geografiske forskelle pa tvers af
kommuner, bade med hensyn til disponible indkomster og nettoformuer.

1.1 Hgj inflation medfarte en tilbagegang i den reale veerdi af
indkomster og nettoformuer i 2022

I arene 2020-2022 var dansk gkonomi pavirket af en rakke stod til gkonomien, som samlet
set lagde en vaesentlig deemper pa udviklingen i de disponible indkomster og nettoformuerne
og havde stor betydning for fordelingen af begge. Det gelder serligt coronapandemien og Rus-
lands invasion af Ukraine, der medferte hgj inflation, stigende renter og markante udsving pa
de finansielle markeder.

Lav realveekst i de disponible indkomster pa tvaers af indkomstfordelingen

I perioden fra for coronapandemien i 2019 til efter pandemien i 2022 steg de reale disponible
indkomster meget begrenset med i gennemsnit 0,2 pct. pr. ar, jf. figur 1.1. Det er veesentligt
mindre end i de forudgaende 25 ar, hvor den gennemsnitlige veekst har veeret 1,8 pct. pr. ar.

Dermed var realvaerdien af de disponible indkomster i gennemsnit 0,6 pct. hgjere i 2022 end i
2019. Den lave vaekst fra 2019 til 2022 dekker over, at realveerdien af de disponible indkomster
steg med ca. 7,5 pct. fra 2019 til 2021, mens realvaerdien af de disponible indkomster faldt med
6,5 pct. fra 2021 til 2022, hvilket kan henfares til hgj inflation.

Andre faktorer havde ogsa betydning for udviklingen fra 2021 til 2022. Blandt andet var der i
2022 ikke leengere et bidrag til indkomsterne fra udbetalingen af indefrosne feriepenge, som
midlertidigt havde oget de disponible indkomster i 2021. Herudover var der markant tilbage-
gang i kapitalindkomsterne fra 2021 til 2022, hvilket blandt andet var en konsekvens af stigen-
de renter.

! Lovmodellens datagrundlag er baseret pa oplysninger fra Danmarks Statistik og evrige kilder. Efter afslutningen af reda-
ktionen har Danmarks Statistik udgivet tal for udviklingen i de disponible indkomster og nettoformuer frem til 2023, som
vil veere kilde til lovmodellens datagrundlag for 2023.
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Kapitel 1 Sammenfatning

Figur 1.1 Realvakst i de disponible indkomster Figur 1.2 Realvakst i disponible indkomster opdelt
pa indkomstdecil, 2019-2022

Pct. pr. ar Pct. pr. ar Pct. pr. ar Pct. pr. ar
4 4 2,0 20,0
2 2 1,5 — 15,0
0 J 0 1,0 — 10,0
-2 -2 05 @ 5,0
-4 -4 0,0 0,0
-6 -6 -0,5 -5,0
-8 T T -8 10 ———————————————— -10,0
1994-2019 2019-2022 2021-2022 1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10.

m Arets indkomstdecil Fastholdt 2019-decil (h. akse)

Anm.: Familiesekvivalerede indkomster. Figur 1.2: Indkomstudviklingen fra 2019 til 2022 for fastholdte indkomstdeciler er opgjort for
personer, der var i befolkningen i bade 2019 og 2022.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den svage udvikling i de reale disponible indkomster fra 2019 til 2022 slog igennem i alle ind-
komstgrupper i befolkningen. Fra 2019 og frem til 2022 var realveerdien af de disponible ind-
komster omtrent uzndret for personer i 1.-9. indkomstdecil, mens den disponible indkomst i
10. indkomstdecil steg med 1 pct. pr. ar (se de morke sgjler), jf. figur 1.2.

Den relativt storre stigning i de disponible indkomster i toppen af indkomstfordelingen indebar
en stigning i indkomstforskellene fra 2019 til 2022. Indkomstforskellene malt ved Gini-koeffi-
cienten steg med 0,5 pct.-point fra 2019 til 2022. Fra 2021 til 2022 steg Gini-koefficienten iso-
leret set med 0,1 pct.-point.

Udviklingen i Gini-koefficienten daekker over, at der er stor mobilitet i indkomstfordelingen.
Derfor er det ikke de samme personer, der er placeret i de enkelte deciler fra ar til &r. Det han-
ger sammen med, at den disponible indkomst lgbende endrer sig gennem livet, fx nar man ind-
treeder pa arbejdsmarkedet eller gar pa pension, og at indkomsten er pavirket af midlertidige
forhold, fx ledighed, sygdom, orlov, salg af virksomhed og konkurs mv.

De personer, som var placeret i 1. indkomstdecil i 2019, havde den sterste stigning i den dispo-
nible indkomst fra 2019 til 2022, svarende til knap 20 pct. pr. ar (se de lyse sojler). Modsat faldt
den disponible indkomst for personer, der var placeret i 10. indkomstdecil i 2019, med godt 3
pct. pr. ar fra 2019 til 2022.

Den relativt hgje veekst for personer i bunden af indkomstfordelingen deekker over, at indkom-
sten for mange i 1. indkomstdecil i udgangspunktet er relativt lav, hvorfor en fremgang i kroner
giver anledning til en relativt stor procentvis vaekst. Det omfatter eksempelvis personer, der
overgar fra uddannelse til beskeftigelse. Tilbagegangen for personer i 10. indkomstdecil daek-
ker omvendt over, at nogle personer midlertidigt har hgje indkomster — fx som folge af frasalg
af aktier.
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Fald i nettoformuerne for bade top 10 pct. og @vrige 90 pct. | 2022

Efter flere ar med lav inflation og lave renter, som gavnede udviklingen pa aktie- og boligmar-
kedet og forte til stigende nettoformuer, var 2022 praeget af markante udsving pé de finansielle
markeder. Den hgje inflation fik centralbanker verden over til at haeve renterne, hvilket udloste
fald pé aktie-, obligations- og boligmarkederne.

Nettoformuerne var samlet set omtrent uendrede i perioden fra 2019 til 2022, hvor de i gen-
nemsnit realt faldt med 0,1 pct. pr. &r, jf. figur 1.3. Udviklingen dekker over, at nettoformuerne
steg fra 2019 til 2021, mens de faldt med 13 pct. fra 2021 til 2022. Reduktionen i nettoformuer-
ne fra 2021 til 2022 var en konsekvens af fald i aktivernes nominelle vaerdi, som blev yderligere
udhulet af den hgje inflation.

Figur 1.3 Udvikling i gennemsnitlig real nettofor- Figur 1.4 Vakstbidrag for top 10 pct. og avrige 90
mue, 2019-2021 og 2021-2022 pct., 2021-2022
Pct. pr. ar Pct. pr. ar Pct. Pct.-point
10 ; 10 30 . 30
5 : 5 20 g 20
0 : 0 10 i 10
-5 -5 0 . . l -
-10 f 40 10 ] -10
A5 ¢ i : L 45 20 « i : : : , 20
2019-2022 2019-2021 2021-2022 Netto- Reale Finans. Pensions- Geeld
formue aktiver aktiver formue ialt
EmTop 10 pct. @vrige 90 pct.

Anm.: Personlig nettoformue for 18+-arige. Se kapitel 3 for definition af nettoformue. Figur 1.4: Venstreaksen viser udviklingen i den
gennemsnitlige nettoformue i pct. Hajre-aksen viser bidraget fra de enkelte formueelementer i pct.-point. Vaekstbidragene er
opgjort med udgangspunkt i formuekomponenternes reale veerdi.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fra 2021 til 2022 blev nettoformuerne reduceret pa tveers af formuefordelingen, herunder bade
for den del af befolkningen med de 10 pct. hgjeste formuer og for de avrige 90 pct. af befolknin-
gen, jf. figur 1.4. Det afspejler i hgj grad de samme bevagelser i form af tab pa reale aktiver og
finansielle aktiver sdvel som pé pensionsformuerne. Omvendt faldt veerdien af gaelden, hvilket
isoleret set bidrog til en stigning i den gennemsnitlige nettoformue. Reduktionen i geelden skal
ses i sammenhang med, at de stigende renter i 2022 medferte kursfald pé realkreditgeelden.
Det bidrog til at reducere galden, som indgar med kursvardien i nettoformuen.

Samlet set blev nettoformuen reduceret marginalt mere for de evrige 90 pct. end for top 10 pct.
Det storre fald i nettoformuerne for de gvrige 9o pct. medferte en stigning i formueforskellene
malt ved ejerandelen for top 10 pct. Andelen af den samlede nettoformue, der ejes af de 10 pct.
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af befolkningen med de storste formuer, steg marginalt med 0,2 pct.-point i 2022. Til sammen-
ligning faldt ejerandelen for top 10 pct. med 0,6 pct.-point fra 2019 til 2022 og med 4,1 pct.-
point fra 20142 til 2021.

1.2 Reformer har betydning for de skonomiske incitamenter
til at veere i beskeeftigelse

Der er igennem de seneste artier gennemfort en rackke reformer, der har styrket dansk gkonomi
og oget indkomster og formuer. Reformerne har haft til formal at age arbejdsstyrken og den
strukturelle beskaftigelse. Det omfatter reformer af skattesystemet, overfarselssystemet og reg-
lerne for tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet. Flere af reformerne har bidraget til, at det bedre
kan betale sig at veere i beskeftigelse frem for at veere ledig.

Skatten pa arbejdsindkomst er blevet lempet, fx som folge af forhgjelser af beskeaftigelsesfra-
draget. I overforselssystemet er dagpengeperioden gradvis blevet forkortet, og ydelserne til spe-
cifikke grupper i kontanthjeelpssystemet er lobende blevet justeret med henblik pa at sikre steer-
ke incitamenter til beskaftigelse. Det har ogsa betydning, at der blev gennemfort en afdeempet
regulering af en rakke indkomsterstattende overforsler fra 2016 til 2023.

Reformerne har medvirket til at reducere den gennemsnitlige nettokompensationsgrad, som
angiver, i hvilket omfang indkomsten i tilfeelde af fuld ledighed kompenserer for indkomsten
som fuldtidsbeskeftiget. Fra 2005 til 20213 faldt antallet og andelen af personer med netto-
kompensationsgrader over 80 pct. med henholdsvis 144.800 personer og 6,4 pct.-point, jf.
figur 1.5. Saledes var der godt 239.000 personer med en nettokompensationsgrad over 80 pct.
i2021.

2 Nettoformue opgjort efter 2014-definitionen. Formuestatistikken deekker perioden fra 2014 til 2022.

3 Opgorelser af nettokompensationsgraderne tager udgangspunkt i @konomiministeriets forskelsbelabsmodel, jf. @kono-
miministeriet (2024): Dokumentation af forskelsbelobsmodellen. Seneste tilgeengelige ar med et samlet modelgrundlag er
2021.
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Figur 1.5 Personer med nettokompensationsgrader Figur 1.6 Virkning pa antal personer med nettokom-

over 80 pct., 2005-2021 pensationsgrader over 80 pct. af regelaendringer fra
2021 til 2030
1.000 personer Andel af alle 1.000 personer 1.000 personer
500 50 60 ; 60
400 40 40 i 40
300 30 20 J g 20
200 20 0 f l e
100 10 20 : -20
oA EEFVEEY FEE, 40 i : : \ 40
0506-09 10- 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 | alt Skat Overforsler  Store
08 11 Bededag
® Antal personer Andel (h.akse)

Anm.: Se kapitel 4 for beskrivelse af opgarelsesmetoden. Figur 1.5: Der er ikke foretaget opgerelser for arene 2006-2008, 2010-
2011 og 2018. Figur 1:6: Virkningen pa antal personer med nettokompensationsgrader over 80 pct. af de enkelte elementer
kan afhaenge en smule af beregningsraekkefalgen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fra 2021 og frem mod 2030 indfases en rakke regelaendringer af skatter og overforsler, der
isoleret set indeberer, at den gennemsnitlige nettokompensationsgrad stiger. Det medferer, at
antallet af personer med nettokompensationsgrader over 80 pct. gges med ca. 23.400 personer,

Jf-figur 1.6.

Af den samlede stigning kan ca. 49.800 personer henfores til eendringer i overforslerne. Det
omfatter iseer beskeftigelsestillaegget til dagpenge, der gger dagpengesatsen i de tre forste ma-
neder af dagpengeperioden. Det bidrager til at age nettokompensationsgraderne, som opgores
pé baggrund af arsindkomsten. For den enkelte ledige er der dog fortsat et gkonomisk incita-
ment til at finde beskeeftigelse, da udsigten til et fald i ydelsen efter tre maneder fastholder en
tilskyndelse til at soge job i starten af ledighedsperioden.

Indfasningen af skatteregler bidrager til en reduktion i antallet af personer med nettokompen-
sationsgrader over 80 pct. pa knap 19.900 personer. Heraf kan ca. 17.800 personer+ henfores
til Aftale om reform af personskat 2023, som medferer forhgjelser af beskaftigelsesfradraget
og det ekstra beskeftigelsesfradrag til enlige forsergere. Desuden bidrager afskaffelsen af Store
Bededag til en reduktion pa ca. 6.500 personer. Det kan henfores til, at den ekstra arbejdsdag
medferer en stigning i den arlige lonindkomst, mens overforslerne ikke oges tilsvarende.

Reformer har ligeledes gennem de seneste értier styrket incitamenterne til at yde en ekstra ind-
sats for personer, der i forvejen er i beskeftigelse, herunder for deltidsbeskaftigede. Eksempel-
vis bidrager beskeftigelsesfradraget til lavere marginalskatter for mange deltidsbeskeftigede.

4 Det opgjorte antal adskiller sig en smule fra tidligere opgerelser pa ca. 17.500 personer. Det skyldes, at der tages udgang-
spunkt i en opdateret baseline.
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1.3 Deltidsbeskeeftigedes incitamenter og mobilitet

For beskeftigede er den gnskede arbejdstid blandt andet et udtryk for en afvejning mellem pa
den ene side fritid og pa den anden side forbrugsmulighederne som folge af arbejdsindkomst.
Det gkonomiske incitament til at ege arbejdstiden afhanger dermed af gevinsten ved at arbej-
de mere. Gevinsten afthaenger af den ekstra skattebetaling, og om den ogede arbejdsindkomst
medforer tab af sociale ydelser som folge af indkomstaftrapning, herunder af fripladstilskud til
daginstitutionsbetaling og boligstatte.

Den samlede skat pa ekstra arbejdsindkomst, dvs. summen af marginalskat og aftrapning af
sociale ydelser, betegnes som den sammensatte marginalprocent.

Med fuldt indfasede 2030-skatteregler vil de fleste deltidsbeskaftigede have en lavere sammen-
sat marginalprocent end fuldtidsbeskaftigede, jf. figur 1.7. Det skyldes iser, at flere fuldtidsbe-
skaeftigede betaler ny mellemskat (tidligere topskat)s og topskat, blandt andet fordi de arbejder
flere timer og derfor har en hgjere arsindkomst.

Ser man bort fra personer, der betaler ny mellemskat, er den sammensatte marginalprocent pa
lenindkomst dog kun en smule lavere for deltidsbeskaftigede end for fuldtidsbeskaeftigede.

For nogle grupper har indkomstaftrapning af sociale ydelser storre betydning for det gkonomi-
ske incitament til at yde en ekstra indsats end for andre. Det gaelder sarligt for deltidsbeskeefti-
gede enlige forsgrgere. Det kommer til udtryk ved, at der er vaesentlig forskel p&d marginalskat-

ten og den sammensatte marginalprocent.

5 Som folge af Aftale om reform af personskat 2023 indfores der fra 2026 en mellemskat ved den hidtil geeldende top-
skattegraense, svarende til 588.900 kr. (2024-niveau) efter arbejdsmarkedsbidrag. Samtidig indferes der en ny topskat-
tegreense pa 714.400 kr. efter arbejdsmarkedsbidrag og en ekstra top-topskat pa indkomster over knap 2,4 mio. kr. efter
arbejdsmarkedsbidrag.
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Figur 1.7 Beskaeftigede opdelt pa sammensatte
marginalprocenter, 2030-skatteregler

Sammenfatning

Figur 1.8 Deltidsbeskaftigede i 2012 opdelt pa ar-
bejdsmarkedsstatus i 2022
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Anm.: Figur 1.7: Den sammensatte marginalprocent er opgjort med udgangspunkt i 2030-skatteregler pa baggrund af befolknings-
sammensaetningen i 2021. Figur 1.8: Arbejdsmarkedstilknytning er baseret pa personens dominerende tilstand i lgbet af aret.
Fuldtidsbeskeeftigede og deltidsbeskeeftigede falger af definition i kapitel 5. Delarsbeskaeftigede omfatter personer med bade
beskaeftigelse og ledighed i Igbet af aret, mens (fuldt) ledige er personer, der modtager overfgrselsindkomst og/eller ikke har
ordinzer beskaeftigelse i lgbet af aret. "@vrige” omfatter fartidspensionister, studerende, selvstaendige og andre.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Beskaeftigedes arbejdstid athaenger desuden af ensker og muligheder for at arbejde, hvilket va-
rierer gennem livet. Eksempelvis er der mange studerende og personer over pensionsalderen,
som arbejder deltid. Det bidrager til at age beskaftigelsen. Der er ogsa lenmodtagere, som af
andre grunde arbejder deltid. Blandt disse personer kan der vere et beskaftigelsespotentiale, fx
hos de personer, som gnsker at arbejde mere.

Nér der ses bort fra lonmodtagere, der er studerende og pensionister, udger deltidsbeskeeftige-
de godt 20 pct. af de beskaftigede. Der er ikke udpraget tegn p4, at flere over tid veelger deltid
frem for fuldtid, idet andelen af deltidsbeskeeftigede har veeret teet pa konstant fra 2010 til
2022. Det er isaer personer i starten og i slutningen af arbejdslivet, som arbejder deltid.

Der er en betydelig mobilitet fra deltid til fuldtid gennem livet. For de deltidsbeskeftigede i
2012 var der pé tveers af alderstrin ca. 46 pct., som ogsé i 2022 var fuldtidsbeskeftigede, mens
knap 29 pct. ogsa var deltidsbeskaftigede i 2022, jf. figur 1.8. Resten var delarsbeskeaftigede,
fuldt ledige eller i gruppen af gvrige, der i hgj grad bestar af personer uden for arbejdsmarke-
det, fx personer pa tidlig tilbagetreekningsordninger.

Der er vasentlige forskelle i mobiliteten pa tveers af aldersgrupper. Mobiliteten er lavest for
personer i slutningen af arbejdslivet. I de eldste aldersgrupper var der relativt flere, som ogsé
var deltidsbeskaeftigede i 2022, og relativt flere personer, som var i kategorien gvrige, som
blandt andet omfatter fortidspensionister. Sidstnavnte peger p4, at de &ldste deltidsbeskeefti-
gede i hojere grad forlader arbejdsmarkedet end de yngre deltidsbeskaftigede.

Forskellen i mobiliteten pa tvers af alderstrin indikerer ogsé, at arsagerne til deltidsbeskaefti-
gelse i de yngre argange i hgjere grad er af midlertidig karakter, mens de for de aldre &rgange
er af mere permanent karakter, fx helbredsmeessige arsager. For mange i starten af arbejdslivet
haenger deltidsbeskaftigelse sammen med at have bgrn, herunder iseer sma barn.
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Hovedparten af deltidsbeskeftigede svarer ifolge Danmarks Statistiks Arbejdskraftsundersg-
gelse (AKU), at de ikke gnsker at arbejde flere timer. @nsket om ikke at gge arbejdstiden kan
bunde i ngdvendige omstandigheder, fx nedsat arbejdsevne, eller vaere baseret pa praferencer
for mere tid til fritidsaktiviteter eller familieliv.

Der er dog ogsa deltidsbeskeftigede, der ansker at arbejde mere. For denne gruppe af deltids-
beskeftigede kan der siges at vere et beskaftigelsespotentiale.

Den hgjere mobilitet fra deltid til fuldtid for personer i starten af arbejdslivet haenger sammen
med, at det ogsd isaer er deltidsbeskeftigede i starten af arbejdslivet, som ensker at gge arbejds-
tiden.

1.4 SU-geeld har betydning for formueopbygning

Mange unge udnytter muligheden for at optage SU-lén til at udjeevne forbrugsmulighederne, sa
forbruget ages som studerende pé bekostning af forbrug senere i arbejdslivet. Unge, der optager
SU-geld, har sma eller negative nettoformuer i en kortere arraekke omkring uddannelsestids-
punktet. Efter endt uddannelse opnar langt de fleste beskaftigelse og en relativ hgj indkomst,
som giver mulighed for at afdrage geelden og opbygge nettoformue, blandt andet via veerdistig-
ning af egen bolig og afdrag pa boliggaeld samt via opsparing til pension.

SU-gelden oger dermed isoleret set de samlede formueforskelle, fordi SU-gzld ager forskellene
i nettoformuerne mellem aldersgrupper. Omvendt bidrager muligheden for SU-lan til, at flere
har mulighed for at gennemfore en erhvervskompetencegivende uddannelse og opné en hgjere
formue, hvilket kan medvirke til at reducere formueforskellene.

Studerende stifter i varierende omfang SU-gald undervejs i deres uddannelsesforlgb. Der kan
veere forskellige grunde til, at nogle veelger at benytte sig af muligheden for at optage SU-geeld i
lobet af deres studietid, mens andre ikke gor. Ligesom der kan vaere flere arsager til forskellene
i omfanget af SU-gaelden. Det kan eksempelvis skyldes forskelle i praeferencer for forbrug nu
frem for senere i livet og forskelle i leveomkostninger, herunder boligudgifter. Muligheden for
at opnd gvrig indkomst ved siden af SU eller forbrugsmulighederne af en eksisterende formue
spiller ligeledes en rolle.

Der er tegn pa, at storrelsen pa de studerendes SU-gald har betydning for deres opbygning af
formue senere i livet. Personer med ingen eller lav SU-gaeld opbygger hurtigere formue end per-
soner med stor SU-geald.

Personer med ingen eller lille SU-geld, som dimitterede i 2014, havde i gennemsnit en positiv
nettoformue i 2015, mens personer, som dimitterede med stor SU-gald, havde en negativ net-
toformue i aret efter dimission. Otte ar efter i 2022 havde begge grupper i gennemsnit en posi-
tiv nettoformue.

Forskellene pa nettoformuerne i kroner var imidlertid gget realt fra 2015 til 2022. For perso-
ner med en lang videregdende uddannelse (LVU’ere) var nettoformuen i 2015 i gennemsnit ca.
470.000 kr. storre for personer med ingen eller lille SU-gaeld end for personer med stor SU-
geld, jf. figur 1.9. Otte ar efter dimission var forskellene i faste priser oget til ca. 575.000 kr. i
2022.

Der er ikke tegn pa, at forskellene i formueopbygningen kan henfares til forskelle i de dispo-
nible indkomster. Det peger pa, at den hurtigere formueopbygning i hejere grad afspejler, at
personer med ingen eller lille SU-gzld har en hgjere opsparingskvote og/eller opnar et storre
akkumuleret afkast af deres opsparing, blandt andet fordi de tidligere bliver ejere af aktiver.
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Figur 1.9 Forskel pa nettoformue mellem LVU’ere
med ingen eller lille geeld og LVU’ere med stor SU-

Sammenfatning

Figur 1.10 Andel boligejere blandt LVU’ere opdelt
pa SU-gzld, 2015 og 2022

geld, 2015 og 2022
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Anm.: Personer med lille eller ingen SU-gaeld omfatter personer, der dimitterede med under 30.900 kr. i SU-geeld i 2014. Personer
med stor SU-geeld omfatter personer, der dimitterede med over 138.900 kr. i 2014. Se kapitel 6 for beskrivelse af opdeling i
grupper efter starrelse pa SU-gzelden. Figur 1.9: Forskel pa gennemsnitlig personlig nettoformue. Opgjort i 2022-forbruger-
priser. Figur 1.10: Der er set bort fra personer med ejerboliger med en vaerdi pa under 100.000 kr.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For de fleste er ejerboligen klart det storste aktiv i nettoformuen, og reale aktiver udger ca. 67
pct. af nettoformuerne i 2022, jf. kapitel 3. Den hurtigere formueopbygning for personer med
ingen eller lille SU-geld kan i hoj grad henfores til udviklingen i boligformuen, netto for real-
kreditgeeld, der stiger mere for personer med ingen eller lille SU-gzld, end det er tilfaeldet for
personer med mellem SU-gzld og stor SU-gzld.

Nar studerende stifter SU-gaeld, kan det fa konsekvenser for deres muligheder for at kabe ejer-
bolig og dermed opné de vaerdistigninger (eller fald), der matte komme pa boligmarkedet. Det
skyldes, at SU-gelden indgéar i den geeldsfaktor, der ligger til grund for optagelse af 1an, nar
man skal godkendes til kb af ejerbolig.

Forskelle i adgangen til boligmarkedet var séledes en medvirkende arsag til de stigende for-
skelle pa nettoformuerne mellem personer med ingen eller lille SU-gzld og personer med hgj
SU-geeld fra 2015 til 2022. Dimittender med stor SU-geld kom senere og i mindre omfang ind
pa boligmarkedet. Det kommer til udtryk ved, at andelen af boligejere var lavere i hele perioden
for LVU’ere, der dimitterede i 2014 med stor SU-geld, jf. figur 1.10. Dermed fik de ogsd mindre
andel i prisstigningerne pa ejerboliger, som i gennemsnit udgjorde ca. 30 pct. fra 2016-2022.

Fordeling og Incitamenter 2024
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1.5 Geografiske forskelle i indkomster og formuer haenger
sammen med befolkningssammensaetningen

Personers disponible indkomster og nettoformuer pa et givet tidspunkt og henover livet atheen-
ger af mange faktorer, herunder arbejdsmarkedstilknytning, uddannelses- og beskaftigelses-
valg mv. En rakke af de samme faktorer har betydning for, hvor man valger at bo. Det skyldes,
at valg af bopael haenger sammen med, hvor uddannelsesmulighederne og arbejdsmarkedet
passer til gnsker og kompetencer.

De geografiske forskelle pa indkomster og formuer kan dermed i hoj grad henfores til, at befolk-
ningen er sammensat forskelligt pa tveers af landet. Det billede er blandt andet en konsekvens
af geografisk mobilitet.

Kapitalindkomster og geografisk mobilitet bidrager til mellemkommunale indkomstfor-
skelle

Opdeles de samlede indkomstforskelle i hele landet i bidrag fra henholdsvis indkomstforskelle-
ne inden for kommuner og indkomstforskellene mellem kommunerne, kan hovedparten af de
samlede indkomstforskelle i Danmark henfores til indkomstforskellene inden for kommuner,
svarende til 93,6 pct. i 2022. De resterende 6,4 pct. af de samlede indkomstforskelle kan séle-
des henfores til indkomstforskellene mellem kommunerne, jf. figur 1.11. Det er udtryk for, at
der er storre forskelle i indkomsterne pé tvers af personer med hgje og lave indkomster end pa
tvaers af kommuner med hgje og lave gennemsnitlige indkomster.

Fra 1994 til 2022 er de mellemkommunale indkomstforskelle steget. Det har medfert, at ande-
len af de samlede forskelle i de disponible indkomster, der kan henferes til indkomstforskellene
mellem kommuner, er steget med 2,0 pct.-point fra 4,4 pct. i 1994 til 6,4 pct. i 2022

De stigende mellemkommunale indkomstforskelle er isar et resultat af storre forskelle i kapita-
lindkomster pa tvers af kommuner. I 1994 havde kapitalindkomst neesten ingen betydning for
de mellemkommunale indkomstforskelle, mens kapitalindkomst var den primeere bidragsfaktor
i2022.

Kapitalindkomsternes starre bidrag afspejler, at aktieindkomster og imputeret afkast af egen
bolig har féet storre betydning for de disponible indkomster fra 1994 til 2022 og samtidig er
blevet mere koncentreret i kommunerne med de hgjeste indkomster. De storre forskelle pa af-
kast péa ejerbolig kan blandt andet henfores til udviklingen i boligpriserne, der er steget mest i
hovedstadsomrédet.
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Figur 1.11 Bidrag til de samlede indkomstforskelle  Figur 1.12 Bidrag fra geografisk mobilitet til dispo-
fra mellemkommunale forskelle opdelt pa indkomst- nible indkomster blandt 40-arige opdelt pa kommu-

komponenter, 1994-2022 negrupper, 2022
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Anm.: Familiesekvivalerede disponible indkomster. Figur 1.11: Indkomstforskellene males ved Theil-indekset. Figur 1.12: Bidraget
fra geografisk mobilitet bestemmes ved en stiliseret beregning, hvor indkomstniveauet opgjort for personer, der er opvokset
i kommunegruppen, sammenlignes med indkomstniveauet for gruppens faktiske beboere. Opveekststed defineres som en
persons bopzael som 16-arig.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De stigende boligpriser i hovedstadsomradet kan blandt andet henfores til en oget efterspargsel
efter ejerbolig, herunder som folge af en nettotilflytning til hovedstadsomradet af personer med
relativt hgje indkomster. Nettotilflytningen til hovedstadsomradet har samtidig medvirket til at
oge indkomstniveauet i hovedstadskommunerne. Omvendt har nettofraflytning bidraget til at
reducere indkomsterne i landkommunerne. Dermed bidrager befolkningens flyttemgnstre til at
oge indkomsterne i kommunerne med de hgjeste indkomster og til at reducere indkomsterne i
kommunerne med de laveste indkomster.

Betydningen af geografisk mobilitet for de mellemkommunale indkomstforskelle kan kvantifi-
ceres ved at folge flyttemonstrene for en enkelt drgang fra de var 16 ar i 1998, til de var 40 ar i
2022. For denne gruppe bidrager nettotilflytningen til at ge indkomstniveauet i hovedstads-
kommunerne med 9,4 pct. sammenlignet med et hypotetisk alternativ, hvor befolkningen i ho-
vedstadskommunerne i stedet bestod af de personer, som var opvokset i kommunerne, jf. figur
1.12. Det omvendte gelder for landkommunerne, hvor fraflytningen af personer, der opnér en
hgj indkomst, bidrager til at reducere de disponible indkomster med 9,2 pct. Samlet set var de
gennemsnitlige disponible indkomster knap 60.000 kr. sterre i hovedstadskommunerne end i
landkommunerne som fglge af geografisk mobilitet.

Bidraget fra geografisk mobilitet til indkomstniveauet i hovedstads- og landkommuner kan i hgj
grad henfores til flytninger blandt personer med en videregdende uddannelse. En stor del af de
personer, som opnar en videregdende uddannelse og er opvokset i landkommuner, er bosat i
hovedstadskommuner som 40-arige. Flyttemgnstrene bidrager dermed til at oge uddannelses-
niveauet i hovedstadskommuner og til at reducere uddannelsesniveauet i landkommuner.
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Samlet set bidrager geografisk mobilitet dermed til indkomstforskelle mellem kommuner, fordi
flyttemenstre heenger sammen med, at personer med ensartet indkomst og sociogkonomisk
baggrund bosetter sig i samme omréder. For den enkelte person understotter geografisk mobi-
litet muligheden for at opné relevant beskaftigelse og en hgjere indkomst, hvilket bidrager til
social mobilitet.

Geografiske formueforskelle skyldes i hgj grad aldersforskelle

Forskellene pa befolkningssammensatningen pé tveers af landets kommuner, fx med hensyn til
alder, uddannelse mv., har ogsa betydning for forskellene i nettoformuerne pa tveers af landet.
De gennemsnitlige nettoformuer er storst i hovedstadskommunerne, mens de er lavest i storby-
kommunerne, hvor der er relativt mange unge — fx i Aarhus.

Betydningen af befolkningssammensetningen kan opgeres ved at sammenligne den faktiske
gennemsnitlige nettoformue i et geografisk omrade med den gennemsnitlige nettoformue pa
baggrund af en stiliseret beregning, hvor det laegges til grund, at befolkningssammensaetningen
i omrédet er som pa landsniveau.

Hvis befolkningssammensatningen i storbykommunerne var som i befolkningen som helhed,
ville storbykommunerne have haft en nettoformue, der var 195.000 kr. hgjere i 2022, jf. figur
1.13. Dermed ville storbykommunerne have haft de neesthgjeste nettoformuer i stedet for de
laveste.

I hovedstads- og storbykommunerne bidrager befolkningssammensatningen samlet set til
lavere nettoformuer. Det daekker over, at en relativt stor andel med videregdende uddannelser
isoleret set bidrager til hojere nettoformuer, mens flere unge og studerende, feerre eldre og en
relativt hgj andel af ikke-vestlige indvandrere i hovedstadskommunerne bidrager til lavere net-
toformuer.

I oplands- og landkommunerne bidrager befolkningssammensatningen modsat til hgjere net-
toformuer. Det daekker over, at andelen med en videregdende uddannelse er under landsgen-
nemsnittet, hvilket isoleret set bidrager til lavere nettoformuer, mens flere &ldre, faerre stude-
rende og feerre indvandrere bidrager til hgjere nettoformuer.

P4 tvaers af kommunerne har isaer forskelle i alderssammensztningen betydning for nettofor-
muerne. I storby- og hovedstadskommunerne bidrog relativt mange unge med typisk sma net-
toformuer isoleret set til at reducere nettoformuen med henholdsvis ca. 150.000 kr. og 110.000
kr.i2022. I bade land- og oplandskommunerne bidrog en relativt stor andel &ldre med typisk
store nettoformuer til at gge nettoformuen med knap 100.000 kr. i 2022.

Samlet set er der ikke markante forskelle pé nettoformuerne, nar formueforskellene opdeles

pa sdakaldte kommunegrupper, dvs. hovedstadskommuner, landkommuner mv. Inden for de
enkelte kommunegrupper er der veesentligt starre forskelle pa nettoformuerne. Eksempelvis er
gruppen af hovedstadskommunerne sammensat af bade de tre kommuner med de hgjeste nettofor-
muer og de tre kommuner med de laveste nettoformuer.
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Figur 1.13 Betydning af befolkningssammensazet-
ning pa gns. nettoformue opdelt pa kommunegrup-
per, 2022

Sammenfatning

Figur 1.14 Udvikling i gns. nettoformue og formue-
komponenter, 2014-2022
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Personlig formue for 18+-arige. Unoterede aktier er ikke indregnet. Figur 1.13: Betydningen af befolkningssammensaetningen

er opgjort ved at sammenligne med en stilistisk beregning, hvor befolkningssammenszetningen for den enkelte kommune-
gruppe er som pa landsniveau, og skal dermed tolkes med forsigtighed. Se kapitel 7 for en naermere beskrivelse af metoden.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fra 2014 til 2022 steg nettoformuerne relativt mere i landkommunerne end i hovedstadskom-
munerne, jf. figur 1.14. Dermed er forskellene pa nettoformuerne mellem hovedstadskommu-
nerne og landkommunerne reduceret en smule. Den storre fremgang i nettoformuerne i land-
kommunerne afspejler, at geelden blev reduceret mere end i hovedstadskommunerne. Omvendt
steg de finansielle og reale aktiver isoleret set mest i hovedstadskommunerne.

Udviklingen i bade gaelden og aktiverne i hovedstadskommunerne skal ses i sammenhang med
udviklingen i boligpriserne, som steg klart mest i hovedstadskommunerne i perioden. De sti-
gende boligpriser kan have medvirket til, at geelden faldt relativt mindre i hovedstadskommu-
nerne, fordi lanebehovet i forbindelse med boligkeb @ges i takt med hgjere priser.
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Kapitel 2 Indkomstudvikling og -forskelle

2. Indkomstudvikling og
-forskelle

Danskerne har oplevet en markant indkomstfremgang gennem de seneste 30 &r. I drene 2020-
2022 var dansk gkonomi imidlertid pavirket af en rackke stgd til gkonomien, som samlet set har
lagt en vaesentlig demper pé udviklingen i de disponible indkomster pé tvers af indkomstfor-
delingen.

12020 og 2021 var dansk gkonomi preaget af coronapandemien, der indebar nedlukninger af
virksomheder og vedtagelse af en reekke kompensationsordninger, som bidrog til at oge hus-
holdningernes disponible indkomster, fx gennem udbetaling af indefrosne feriepenge. Omvendt
medforte serligt Ruslands invasion af Ukraine kraftigt stigende energi- og fodevarepriser, hvil-
ket forte til stigende inflation og hgjere renter og et realt fald i danskernes disponible indkom-
ster i 2022. Inflationen var allerede vej op pa tvers af lande i efteraret 2021, blandt andet som
folge af stor eftersporgsel efter gendbning af gkonomierne og forsyningsvanskeligheder.

Samlet set er dansk gkonomi kommet godt igennem de seneste ar trods udefrakommende for-
hold, der har pavirket efterspergsel og produktion meget kraftigt. Aktiviteten blev hurtigt gen-
oprettet efter coronapandemien, og beskeftigelsen er i de seneste ar fortsat med at stige trods
den tilbagegang i efterspargslen, der fulgte med hgje energipriser, hgj inflation, hgjere renter og
stagnation i udlandet.

Dette kapitel saetter fokus pd udviklingen i de disponible indkomster og indkomstforskellene
frem til 2022, der er senest tilgengelige ar, hvor det er muligt at opgere de disponible indkom-
ster pa individniveau. Hovedbudskaberne er:

o  Realvaerdien af de disponible indkomster var i 2022 0,6 pct. hgjere end i 2019 for
coronapandemien. Det deekker over en realveekst i de disponible indkomster pa 7,5
pct. fra 2019 til 2021 og et fald pa 6,5 pct. i 2022.

e De disponible indkomster steg nominelt med 0,7 pct. i 2022, men den hgje inflation
udhulede den reale veerdi af de disponible indkomster. Herudover bidrog fald i kapita-
lindkomsterne isoleret set til at reducere de disponible indkomster i 2022.

e Indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten steg med 0,5 pct.-point fra 28,5 pct. i
2019 til 29,0 pct. i 2022. Stigningen i indkomstforskellene kan serligt henferes til ho-
jere disponible indkomster for personer med de relativt hgjeste indkomster. Danmark
har fortsat sma indkomstforskelle sammenlignet med andre OECD-lande.

e Andelen af befolkningen i lavindkomstgruppen faldt omvendt en smule — med 0,6
pct.-point — fra 2019 til 2022. Det hanger blandt andet sammen med udbetalingen af
det midlertidige bornetilskud i 2020 til 2022, som serligt tilfaldt personeri 1. og 2.
indkomstdecil, og at beskaftigelsen steg i perioden.
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2.1 Hgj inflation reducerede veerdien af de disponible
indkomster i 2022

I perioden fra for coronapandemien i 2019 til efter pandemien i 2022 steg de reale disponible
indkomster! meget begraenset med i gennemsnit 0,2 pct. pr. ar. Det er veesentligt mindre end i
de forudgdende 25 ar, hvor realveerdien af de disponible indkomster i gennemsnit steg med ca.
1,8 pct. pr. ar, jf. figur 2.1.

Den begransede realveekst i perioden fra 2019 til 2022 kan iser henfores til udviklingen i 2022,
som var pavirket af flere forhold. Som mange andre lande oplevede Danmark en periode med
hgj inflation efter coronapandemien. Sarligt hgjere priser pa energi og fadevarer, iseer som
folge af Ruslands invasion af Ukraine i februar 2022, bidrog til, at forbrugerpriserne samlet set
steg med 7,7 pct. i 2022.

Udbetalingen af indefrosne feriepenge i 2021 havde ogsé en veesentlig betydning for udviklin-
gen i de disponible indkomster fra 2021 til 2022. De indefrosne feriepenge ggede midlertidigt
de disponible indkomster i 2021, hvilket bidrog med 1,5 pct.-point af det mélte fald i de disponi-
ble indkomster fra 2021 til 2022.2 Derudover bidrog lavere kapitalindkomster til at reducere de
disponible indkomster i 2022. Det kan sarligt henfores til tab pa investeringer i investerings-
selskaber, der ikke er aktiebaserede.

Samlet set bidrog disse forhold til at reducere de reale disponible indkomster og forbrugsmu-
lighederne for befolkningen betydeligt i 2022. Realvardien af de disponible indkomster faldt
séledes samlet set med 6,5 pct. fra 2021 til 2022. Se dekomponeringen af udviklingen i de dis-
ponible indkomster i bilag 2.1.

' Se definition af disponibel indkomst i bilag 2.1.

212020 og 2021 blev en del af de indefrosne feriepenge udbetalt for at understotte gkonomien, som var pavirket af corona-
pandemien. Disse feriepenge ville alternativt vaere blevet udbetalt ved overgang til folkepension, og udbetalingen s&endrer
séledes ikke pa de enkelte personers livsindkomst og dermed heller ikke pa forskellene i livsindkomst. Udbetalingen af
indefrosne feriepenge bidrog til at oge de disponible indkomster i 2020 og 2021, men medforte ogsa egede indkomstfor-
skelle i de pageeldende ar, jf. Fordeling og incitamenter 2023.
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Figur 2.1 Bidrag til udviklingen i disponibel indkomst, 1994-2019, 2019-2022 og 2021-2022
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Anm.: Familiesekvivalerede indkomster. Udbetaling af indefrosne feriepenge indgar efter ATP-bidrag og (beregnet) skat.
@vrig indkomst omfatter disponibel indkomst fratrukket kapitalindkomst og udbetaling af indefrosne feriepenge.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Ifolge nationalregnskabet steg den disponible indkomst noget mere, end det fremgar af inde-
vaerende opgarelse, som er baseret pa persondata. Nationalregnskabets opgarelse viser saledes
en stigning i den reale disponible indkomst pa i gennemsnit 1,1 pct. pr. ar fra 2019 til 2022, og
indkomsten steg med ca. 1,8 pct. fra 2021 til 2022, jf. bilag 2.2 og Okonomisk Redegorelse,
august 2024.

Forskellen mellem de to opgerelser skyldes blandt andet, at der er forskelle i de benyttede ind-
komstdefinitioner, herunder periodiseringen af nogle indkomstelementer. Det har eksempelvis
betydning for den mélte udvikling i disponibel indkomst i 2022, at der i nationalregnskabet
indregnes feriepenge pé optjeningstidspunktet, mens skatten af feriepenge indgar pa udbeta-
lingstidspunktet, hvorimod bade feriepenge og den afledte skattebetaling indgar pa udbeta-
lingstidspunktet i den individbaserede opgerelse.
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Boks 2.1 Opgerelse af disponibel indkomst

Opgorelser af arlig disponibel indkomst benyttes til at belyse udviklingen i danske familiers indkomstforhold,
idet dette indkomstbegreb kan bruges som et mél for familiernes forbrugsmuligheder i det enkelte &r. Det skal
bemeerkes, at der ogsa er andre faktorer end disponibel indkomst, som har betydning for befolkningens sam-
lede forbrugsmuligheder i et givent ar, herunder likvid formue og traek pé offentlige serviceydelser, som det
offentlige stiller skattefinansieret til radighed.

I analysen tages der udgangspunkt i familiezekvivalerede indkomster. Det betyder, at der tages hgjde for stor-
driftsfordele, sa forbrugsmulighederne er sammenlignelige pa tvers af personer, der bor i familier med forskel-
ligt antal personer. Akvivaleringsfaktoren udregnes som (antal personer)°.

Den disponible indkomst udgeres af indkomster fratrukket skat og indbetaling til pensionsordninger. Indkom-
stelementerne i opgerelsen af den disponible indkomst er beskrevet nzermere i bilag 2.1.

Der er stor variation i de disponible indkomster pé tveers af arbejdsmarkedstilknytning. Lenmodtagere og
selvstaendige havde de hgjeste familiezekvivalerede disponible indkomster i 2022, mens ledige havde de laveste
familiesekvivalerede disponible indkomster.

Séledes havde lanmodtagere og selvstaendige i gennemsnit en familiezekvivaleret disponibel indkomst pa hen-
holdsvis 352.000 kr. 0g 395.000 kr. i 2022, mens ledige i gennemsnit havde en familiezekvivaleret disponibel
indkomst pé 164.000 kr., jf. figur a.

Figur a Gennemsnitlig disponibel indkomst opdelt pa arbejdsmarkedstilknytning, 2022
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Anm.: Lenmodtagere omfatter fuldtidsbeskaeftigede, deltidsansatte og delarsbeskeeftigede, der er under 67 ar. Fuldt ledige om-
fatter personer, der modtager overfarselsindkomst og/eller ikke har ordineer beskaeftigelse i Igbet af aret. Tidligt tilbage-
trukne omfatter gruppen af fgrtidspensionister, seniorpensionister og personer pa efterlen. Over pensionsalder omfatter
alle personer, som er fyldt 67 ar ved udgangen af 2022, uanset om de fortsat er aktive pa arbejdsmarkedet. Barn under
18 ar og personer med ukendt forsgrgelsesgrundlag er ikke vist i figuren. Udbetaling af indefrosne feriepenge indgar
efter ATP-bidrag og (beregnet) skat.

Note: *) For at vise et mere retvisende billede af den samlede gruppe er der set bort fra observationer med szerligt hgje dispo-
nible indkomster pa over 300 mio. kr.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den gennemsnitlige familieazekvivalerede disponible indkomst er hgjere end den personlige disponible ind-
komst for alle arbejdsmarkedsgrupper. Dette gaelder isar for studerende, da mange studerende er hjemmebo-
ende og dermed antages at fa del i foraeldrenes indkomst.
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Selvstaendiges indkomster steg mest fra 2019 til 2022

I perioden fra 2019 til 2022 var det kun for selvstaendige, studerende og fuldt ledige, at de reale
disponible indkomster steg. For de gvrige grupper opdelt pa arbejdsmarkedstilknytning var
kobekraften af de disponible indkomster samlet set uaendret eller faldt en smule i &rene med
coronapandemi og hgj inflation.

Stigningen i disponibel indkomst var sterst for selvsteendige. Den reale disponible indkomst for
selvsteendige steg saledes med 3,7 pct. pr. ar fra 2019 til 2022, jf. figur 2.2. Indkomststigningen
for gruppen af selvstaendige skyldes serligt en stigning i virksomhedsindkomsterne.

Figur 2.2 Arlig realvaekst i disponibel indkomst opdelt pa arbejdsmarkedstilknytning, 2019-2022
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Anm.: Familiesekvivalerede indkomster. Lanmodtagere omfatter fuldtidsbeskeeftigede, deltidsansatte og delarsbeskaeftigede, der
er under 67 ar. Fuldt ledige omfatter personer, der modtager overfarselsindkomst og/eller ikke har ordinaer beskeeftigelse i
lgbet af aret. Tidligt tilbagetrukne omfatter gruppen af fortidspensionister, seniorpensionister og personer pa efterlen. Over
pensionsalder omfatter alle personer, som er fyldt 67 ar ved udgangen af 2022, uanset om de fortsat er aktive pa arbejds-
markedet. Bern under 18 ar og personer med ukendt forsergelsesgrundlag er ikke vist i figuren. Udbetaling af indefrosne
feriepenge indgar efter ATP-bidrag og (beregnet) skat.

Note: *) For at vise et mere retvisende billede af den samlede gruppe er der set bort fra observationer med szerligt hgje disponible
indkomster pa over 300 mio. kr.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For de studerende var stigningen i den disponible indkomst pé 0,8 pct. pr. &r drevet af ind-
komstudviklingen blandt hjemmeboende studerende, som udgjorde en starre andel af de stu-
derende i 2022 end i 2019. Da hjemmeboende studerende far del i foraeldrenes indkomster, har
de typisk en hgjere disponibel indkomst end udeboende studerende. De disponible indkomster
blandt udeboende studerende faldt en smule i perioden.

Den disponible indkomst for fuldt ledige steg med 0,6 pct. pr. ar fra 2019 til 2022. Det skyldes
blandt andet udbetaling af det midlertidige bernetilskud i 2022.

Indkomsten faldt pa tveers af arbejdsmarkedstilknytning fra 2021 til 2022

De reale disponible indkomster faldt pa tvaers af arbejdsmarkedstilknytning fra 2021 til 2022.
Faldet i disponibel indkomst var mindst for selvsteendige som folge af stigningen i virksom-
hedsindkomsterne og stigningen i imputeret afkast af egen bolig i 2022.

Den disponible indkomst faldt mere for fuldt ledige end for de @vrige grupper i 2022. Det han-
ger blandt andet sammen med, at ssmmensatningen af gruppen endrede sig. Saledes faldt an-
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delen, som modtog dagpenge, mens andelen af kontanthjaelpsmodtagere steg. Det medforte, at
den gennemsnitlige disponible indkomst faldt, da kontanthjelpsydelser er lavere end dagpen-
gesatsen. Kontanthjelpsmodtagernes familiemedlemmer havde typisk ogsa en lavere indkomst
end dagpengemodtagernes familiemedlemmer, blandt andet pé grund af de krav, der stilles for
at vaere berettiget til at modtage kontanthjeelp.

Mange lonmodtagere har siden starten af 2023 oplevet en stigende kabekraft. For privatansat-
te pd DA-omradet overstiger reallonnen nu 2021-niveauet, og det reallgnstab, der fandt sted

i perioden med hgj inflation, er séledes indhentet, jf. Okonomisk Redegorelse, august 2024.
Modtagere af overfaorselsindkomster far deres ydelser reguleret med udgangspunkt i satsre-
guleringen, som er bestemt af lonudviklingen pad DA-omradet to ar forinden. Der er udsigt til

en real fremgang i overforselsindkomsterne i bade 2024 og 2025, da satsreguleringsprocenten
overstiger den forventede inflation. Hertil kommer, at SVM-regeringens initiativer pa skatte- og
afgiftsomradet isoleret bidrager til at oge den gennemsnitlige reale disponible indkomst i 9 ud
af 10 indkomstdeciler.

Lav vaekst i de disponible indkomster for alle indkomstgrupper

Den svage udvikling i de reale disponible indkomster fra 2019 til 2022 slog igennem i alle ind-
komstgrupper i befolkningen. Fra 2019 og frem til 2022 var realveerdien af de disponible ind-
komster omtrent uandret for personer i 1.-9. indkomstdecil, mens den disponible indkomst i
10. indkomstdecil steg med 1,0 pct. pr. ar, jf. figur 2.3.

Stigningen i den disponible indkomst i 10. indkomstdecil var drevet af stigende aktie- og virk-
somhedsindkomster. Indkomstudviklingen i 10. indkomstdecil skyldes i hgj grad stigningen

i de disponible indkomster for fi personer med meget hgje indkomster placeret i top 1 pct. af
indkomstfordelingen, jf. boks 2.2.

Der er stor mobilitet i indkomstfordelingen. Derfor er det ikke de samme personer, der er pla-
ceret i de enkelte deciler fra &r til r. Zndringer i den disponible indkomst kan dels afspejle den
naturlige udvikling gennem livet som folge af, at man fx er studerende, beskaftiget og senere
tilbagetrukket fra arbejdsmarkedet, ligesom de fleste i labet af livet oplever en indkomstfrem-
gang, som afspejler eget anciennitet pa jobbet. Andringer i indkomsten kan ogsa afspejle mid-
lertidige indkomstudsving pé grund af eksempelvis ledighed, sygdom, orlov, salg af virksomhed
eller negativ virksomhedsindkomst i forbindelse med etablering af selvsteendig virksomhed
eller konkurs.

De personer, som var placeret i 1. indkomstdecil i 2019, havde en stor stigning i den disponible
indkomst fra 2019 til 2022, svarende til 19,9 pct. pr. &r. Modsat faldt den disponible indkomst
for personer, der var placeret i 10. indkomstdecil i 2019, med 3,3 pct. pr. ar fra 2019 til 2022, jf.
de lysebla sojler i figur 2.3.

3Se svar pa Skatteudvalgets sporgsmal nr. 239 af 29. juni 2023.
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Figur 2.3 Arlig realvaekst i disponibel indkomst op-  Figur 2.4 Realvaekst i disponibel indkomst opdelt

delt pa indkomstdecil, 2019-2022 pa indkomstdecil, 2022
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Anm.: Familiesekvivalerede indkomster. Indefrosne feriepenge indgar efter ATP-bidrag og (beregnet) skat. Indkomstudviklingen fra
2019 til 2022 for fastholdte indkomstdeciler er opgjort for personer, der var i befolkningen i bade 2019 og 2022.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Faldet i de disponible indkomster i 2022 er forholdsvis jaevnt fordelt pa indkomstgrupper,

idet faldet dog er noget storre i 1. indkomstdecil. De disponible indkomster faldt realt i 2.-10.
indkomstdecil med 5-7 pct. i 2022, mens den disponible indkomst faldt med 11,0 pct. i 1. ind-
komstdecil, jf. figur 2.4. Faldet i de disponible indkomster i 2022 reduceres imidlertid lidt, nar
der ses bort fra udbetaling af indefrosne feriepenge i 2021, jf. de lysebla sgjler i figur 2.4.

Ud over hgj inflation i 2022 kan reduktionen i de disponible indkomster i 1. indkomstdecil hen-
fores til lavere kapitalindkomster. Det skyldes blandt andet negativ kapitalindkomst for nogle
personer i 1. indkomstdecil, som var placeret hgjere i indkomstfordelingen i 2021.
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Boks 2.2 Realvakst i 91.-100. percentil (10. indkomstdecil)

Indkomstudviklingen i 10. indkomstdecil er primeert drevet af indkomstudviklingen for top 1 pct. i indkomst-
fordelingen fra 2019 til 2022, jf. figur a.

Figur a Arlig realvaekst i disponibel indkomst i 10. Figur b Arlig realvaekst i disponibel indkomst i

indkomstdecil opdelt pa percentil, 2019-2022 10. indkomstdecil opdelt pa percentil i 2019, 2019-
2022
Pct. pr. ar Pct. pr. &r  Pct. pr. ar Pct. pr. ar
4 4 0 0
& 3 -2 -2
2 2 4 -4
1 1 6 6
0 0 8 —m————————F—F—+—— -8
91. 92. 93. 94. 95. 96. 97. 98. 99. 100. 91. 92. 93. 94. 95. 96. 97. 98. 99. 100.

Anm.: Familiezekvivalerede indkomster. Indkomstudviklingen fra 2019 til 2022 for fastholdte indkomstdeciler er opgjort for per-
soner, der var i befolkningen i bade 2019 og 2022.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen datagrundlag.

Det skal dog bemzrkes, at mange i gverste indkomstdecil har en sarligt hgj indkomst grundet midlertidige for-
hold, sdsom salg af virksomhed eller realisering af aktieformue. De personer, der var i 10. indkomstdecil i 2019,
oplevede i gennemsnit et fald i indkomsten fra 2019 til 2022, og faldet var sterst i top 1 pct., jf. figur b.

2.2 Staerre indkomstforskelle, men feerre i lavindkomstgrup-
pen

Udviklingen i indkomstforskellene vurderes ud fra flere mal for at fa et tilstreekkeligt nuanceret
billede. Traditionelt praesenteres udviklingen i indkomstforskellene mélt ved Gini-koefficienten,
som sammenfatter indkomstfordelingen til ét tal, og lavindkomstgruppen, der angiver andelen
af befolkningen med relativt lave indkomster.

Stigning i de hagje indkomster bidrog til sterre indkomstforskelle

Den relativt storre stigning i den disponible indkomst i toppen af indkomstfordelingen afspejler
sig i en stigning i indkomstforskellene fra 2019 til 2022. Indkomstforskellene malt ved Gini-ko-
efficienten steg sdledes med 0,5 pct.-point fra 2019 til 2022, jf. tabel 2.1.

Til sammenligning steg indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten med 9,1 pct.-point fra
20,0 pct. 11994 til 29,0 pct. i 2022, svarende til en stigning pa ca. 0,3 pct.-point pr. ar, jf. bilag
2.3. En del af stigningen i indkomstforskellene siden 1994 kan henfores til udviklingen i demo-
grafiske og strukturelle forhold, herunder a&ndringer i uddannelsesniveauet mv., jf. Uligheds-
redegorelsen 2021. Det skal ses i lyset af, at flere er studerende med relativt lave indkomster.
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Dertil kommer, at et generelt hojere uddannelsesniveau i befolkningen bidrager til hgjere pro-
duktivitet og dermed hgjere indkomster blandt personer i beskaftigelse.

Tabel 2.1 Indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten, 2019-2022

Niveau Andring
Periode 2019 2021 2022 2019-2022 2021-2022
Pct. Pct.-point
Disponibel indkomst 28,5 28,9 29,0 0,5 0,1
Ekskl. indefrosne feriepenge - 28,8 - - 0,2

Anm.: Familiesekvivalerede indkomster. Indefrosne feriepenge indgar efter ATP-bidrag og (beregnet) skat.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

I 2022 steg indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten med 0,1 pct.-point fra 28,9 pct. i
2021 til 29,0 pct. i 2022.4 Det skal dog ses i lyset af, at udbetalingen af de indefrosne feriepenge
bidrog til at gge indkomstforskellene midlertidigt i 2021. Hvis der ses bort fra udbetaling af
indefrosne feriepenge, var stigningen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten ca. 0,2
pct.-point i 2022.

Opgjort pd indkomstkomponenter kan stigningen i indkomstforskellene i 2022 blandt andet
henfores til bidrag fra indkomstkomponenten overforselsindkomst. Det skal ses i lyset af fal-
dende ledighed, som medforer, at feerre modtager overforselsindkomst. Dermed udger over-
forslerne en mindre andel af de disponible indkomster, hvilket har den mekaniske effekt, at
komponenten bidrager til at gge indkomstforskellene. Lavere kapitalindkomst bidrog modsat
til at reducere indkomstforskellene, jf. bilag 2.3.

Mindre andel af befolkningen i lavindkomstgruppen

Lavindkomstgruppen maéler andelen, der har en indkomst under 50 pct. af medianindkomsten
i befolkningen. En relativt storre indkomstfremgang i den overste del af indkomstfordelingen
end i resten af indkomstfordelingen vil derfor ikke pavirke andelen i lavindkomstgruppen, jf.
boks 2.3 om fortolkning af de benyttede mél for indkomstforskellene. Andelen af befolkningen
i lavindkomstgruppen faldt saledes fra 2019 til 2022, til trods for at indkomstforskellene mélt
ved Gini-koefficienten steg i samme periode.

Andelen af personer i lavindkomstgruppen faldt med 0,6 pct.-point fra 2019 til 2022, jf. figur

2.5. Det svarer til et fald pa knap 24.000 personer, jf. bilag 2.5. Det hanger blandt andet sam-
men med indferelsen af det midlertidige bernetilskud, som var et skattefrit tilskud til bernefa-
milier med bern under 15 &r, hvor en eller begge foraldre var bergrt af kontanthjeelpsloftet og/

4 Danmarks Statistik finder et fald i indkomstforskellene mélt ved Gini-koefficienten fra 2021 til 2022, jf. Statistikbanken
ifor41. Forskellene pa udviklingen i Gini-koefficienten mellem ministeriernes og Danmarks Statistiks opgerelser skyldes
blandt andet forskellige metoder for opgerelse af disponibel indkomst, herunder forskelle i anvendt akvivaleringsfaktor
og populationsafgraensning. Det skal bemeerkes, at Gini-koefficienten ifolge Danmarks Statistiks opgerelse var 30,2 i 2021,
hvilket er hgjere end i ministeriernes opgerelse. Se Fordeling og incitamenter 2018 for en detaljeret beskrivelse af forskelle
i opgorelsesmetoderne.
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eller indferelsen af SHO-ydelsen.5 I 2022 ggede det midlertidige bernetilskud i gennemsnit den
disponible indkomst med knap 7.000 kr. for de bergrte. Det har ogsa isoleret set haft betydning
for antallet af personer i lavindkomstgruppen, at hgj beskaftigelse har bidraget til at begranse
antallet af kontanthjelpsmodtagere.

Figur 2.5 Udvikling i andelen af befolkningen i la- Figur 2.6 Udvikling i andelen af bern i befolkningen

vindkomstgruppen, 2019-2022 i lavindkomstgruppen, 2019-2022
Pct. af befolkning Pct. af befolkning Pct. af alle bgrn Pct. af alle bgrn
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Anm.:  Lavindkomstgruppen omfatter personer med en aekvivaleret disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten i befolkningen. | eksklusive stu-
derende ses bort fra studerende over 18 ar og personer i familie med studerende. Barn omfatter alle i befolkningen under 18 ar.
Kilde: ~ Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Andelen af bern i lavindkomstgruppen faldt i samme periode lidt mere, svarende til 1,1 pct.-
point eller ca. 12.800 barn, jf. figur 2.6. Det skal ses i lyset af, at det midlertidige bernetilskud
tilfaldt bernefamilier.

AEndret sammenseaetning i lavindkomstgruppen i 2022

I 2022 faldt andelen af personer i lavindkomstgruppen en smule, hvilket pa grund af befolk-
ningstilvaekst deekker over en lille stigning p 2.000 personer, jf. figur 2.7 og bilag 2.5. Samti-
dig er sammensatningen i lavindkomstgruppen @ndret. I 2022 faldt andelen af studerende i
lavindkomstgruppen, samtidig med at antallet af studerende i befolkningen generelt faldt.

Studerende er kendetegnet ved at have en midlertidig og selvvalgt lav indkomst. Nar der ses
bort fra familier med studerende over 18 ar i 2021 og 2022, steg andelen i lavindkomstgruppen
med ca. 0,3 pct.-point. Stigningen i lavindkomstgruppen eksklusive studerende kan hovedsage-
ligt henfores til, at en stor del af fordrevne fra Ukraine, der kom til landet efter Ruslands invasi-
on i februar 2022, modtog SHO-ydelse og derfor havde en relativt lav disponibel indkomst.

51 2022 udgjorde tilskuddet 718 kr. ménedligt pr. barn af SHO-modtagere og uddannelsesparate uddannelseshjelps-
modtagere, 616 kr. pr. barn af enlige, og 564 kr. manedligt pr. barn af gvrige personer i malgruppen. Derudover fik enlige
forsergere et supplerende tilskud pé 666 kr. manedligt. Tilskuddet var endvidere udformet séledes, at modtagerne ikke
kunne f& mere i ydelse, end de havde mistet som folge af indferelsen af kontanthjalpsloftet eller integrationsydelsen.
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Andelen af personer, som var i lavindkomstgruppen tre &r i traek (ekskl. studerende), faldt med
knap 0,1 pct.-point i 2022. Det skyldes dels, at der var hgj beskeftigelse i perioden 2020-2022,
hvilket medforte, at der var faerre ledige i kontanthjaelpssystemet. Derudover bidrog udbetalin-
gen af midlertidigt bernetilskud i 2020 til 2022 til at age de disponible indkomster i bunden af
indkomstfordelingen.

Figur 2.7 Udvikling i andelen af befolkningen i la- Figur 2.8 Udvikling i andelen af bern i befolkningen

vindkomstgruppen, 2021-2022 i lavindkomstgruppen, 2021-2022
Pct. af befolkning Pct. af befolkning Pct. af alle bgrn Pct. af alle bgrn
1,00 1,00 1,00 1,00
0,75 0,75 0,75 0,75
0,50 0,50 0,50 0,50
0,25 0,25 0,25 0,25
0,00 0,00 0,00 . | - 0,00
-0,25 - T T  -0,25 -0,25 ¢ T T » -0,25
Alle Ekskl. Ekskl. Alle Ekskl. Ekskl.
studerende studerende, studerende studerende,
3aritreek 3aritreek
m Inkl. indefrosne feriepenge m |nkl. indefrosne feriepenge
Ekskl. indefrosne feriepenge Ekskl. indefrosne feriepenge

Anm.:  Lavindkomstgruppen omfatter personer med en aekvivaleret disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten i befolkningen. | eksklusive stu-
derende ses bort fra studerende over 18 ar og personer i familie med studerende. Bern omfatter alle i befolkningen under 18 ar. Indefrosne feriepenge
indgar efter ATP-bidrag og (beregnet) skat.

Kilde:  Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Udviklingen i andelen af bern i lavindkomstgruppen folger udviklingen i den samlede lavind-
komstgruppe, jf. figur 2.8.

Det bemeerkes, at udviklingen i andelen af befolkningen i lavindkomstgruppen var pavirket af
udbetalingen af indefrosne feriepenge i 2021, idet udbetalingen af indefrosne feriepenge bidrog
til at oge andelen af befolkningen i lavindkomstgruppen i 2021.¢ Ses der bort fra udbetaling

af indefrosne feriepenge, ville andelen i lavindkomstgruppen have veret lavere i 2021, hvilket
medforer, at andelen i lavindkomstgruppen ville vere steget med 0,25 pct.-point i 2022.

Lavindkomstgruppen er omtrent fordoblet siden 1994, jf. bilag 2.4. Det skyldes sarligt, at an-
delen af studerende er steget i perioden. Samtidigt steg andelen af personer med anden etnisk
herkomst, som ofte har en relativt lav disponibel indkomst blandt andet grundet lavere tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet og lavere ydelser ved ledighed.

¢ Udbetaling af indefrosne feriepenge bidrog til at oge antallet i lavindkomstgruppen via en ogget medianindkomst, idet
udbetalingerne var storst for personer med relativt hogje indkomster. Se ogsa Fordeling og incitamenter 2023.
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Boks 2.3 Kort om de viste mal for indkomstforskellene

Der findes ikke mal, der forteller hele historien om indkomstforskellene. For at opné et nuanceret billede, kan
det derfor vaere nedvendigt at betragte flere mal. I denne opgerelse tages der udgangspunkt i to mal:

. Gini-koefficienten, som giver ét summarisk tal for, hvor lige indkomsterne i befolkningen er fordelt.
Hyvis alle har den samme indkomst, er Gini-koefficienten o pct., mens den er 100 pct., hvis én person
har al indkomst.

. Lavindkomstgruppen, som er et mal med fokus pa den nederste del af indkomstfordelingen. Lavind-
komstgruppen omfatter personer med en disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten i
befolkningen.

Det bemerkes, at lavindkomstgruppen er et relativt mal, som ikke beskriver udviklingen i levestandard og
forbrugsmuligheder for personer i bunden af indkomstfordelingen. Antallet i lavindkomstgruppen kan eksem-
pelvis stige (falde), hvis medianindkomsten i befolkningen gges (reduceres), selvom indkomsten er uendret
blandt personer med indkomster under lavindkomstgransen.

Den hgje inflation kan have pavirket indkomstforskellene i starre omfang

I denne analyse er det beregningsteknisk lagt til grund, at prisudviklingen pavirker forbrugs-
mulighederne ensartet pa tvers af indkomstfordelingen. Antagelsen medforer, at den reale
udvikling i indkomsterne reduceres med den samme faktor for alle indkomstgrupper som folge
af inflationen. Dermed er indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten og andelen i lavind-
komstgruppen ikke pavirket af inflationen, da det er relative fordelingsmal.

Da forbrugssammensatningen varierer pa tvers af indkomstfordelingen, kan denne bereg-
ningstekniske antagelse undervurdere betydningen for indkomstforskellene. Det vil veaere til-
feeldet, hvis prisstigningerne pa det faktiske forbrug er forskellige for personer med forskellige
indkomster.

I Jkonomisk Redegorelse, maj 2022 blev betydningen af inflation for udvalgte familietyper
estimeret pa baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistiks forbrugsundersegelse. Opgorel-
sen viste, at posterne fodevarer og elektricitet, gas mv., som steg meget i pris, udgjorde en stor-
re andel af forbruget for arbejdslase og personer ude af erhverv i gvrigt end for andre sociogko-
nomiske grupper. Breendstof udgjorde omvendt en storre andel af budgettet for lanmodtagere
pa grund- og mellemniveau end for grupper uden for arbejdsmarkedet mv. Opgorelsen fandt
ikke store forskelle i stigningen i forbrugsudgifter mellem grupperne, men var dog kun baseret
pé oplysninger om prisudvikling frem til april 2022.

En analyse fra Danmarks Nationalbank’, som ogsé tager udgangspunkt i oplysninger fra for-
brugsundersogelsen, peger ligeledes p4, at forbruget i husholdninger nederst i indkomstforde-
lingen i hajere grad bestar af energi og foedevarer og i mindre grad af transportudgifter, rejser
og restaurantbesgg mv., sammenlignet med forbruget i husholdninger med hgjere indkomst.
Analysen peger pa, at de kraftigt stigende energi- og fadevarepriser fra 2020 til 2022 pavirkede
husholdningerne forskelligt pa tvaers af indkomstfordelingen, sa husholdningerne med de lave-
ste indkomster skennes at veere blevet hirdere ramt end husholdninger med hgjere indkomst.

7 Danmarks Nationalbank (2023): Inflation inequality in Denmark, Economic Memo nr. 5, 22 juni 2023.
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Analysen peger dermed p4, at de opgjorte forskelle i forbrugsmulighederne (svarende til de
reale disponible indkomster) kan vaere undervurderede i drene 2020 til 2022, ndr den samme
prisudvikling leegges til grund pa tvaers af indkomstfordelingen.

Analysen fra Danmarks Nationalbank peger imidlertid ogsé p4, at prisudviklingen historisk set®
har vaeret homogen pé tveers af indkomstfordelingen og dermed har pavirket alle indkomst-
grupper med omtrent den samme faktor. Pa leengere sigt kan det derfor forventes, at inflationen
vil pavirke husholdningerne ensartet.

Det bemzrkes, at begge analyser er beheftet med vis usikkerhed.?

Samlet set er inflationen siden oktober 2022 faldet markant og har ligget under 2 pct. siden
september 2023. Det bidrager til, at vaerdien af de disponible indkomster er steget, sa befolk-
ningen pa tveers af indkomstfordelingen har genvundet noget af kabekraften.

2.3 | Danmark er indkomstforskellene fortsat sma

Danmark er blandt de ti lande i OECD med de laveste indkomstforskelle malt ved Gini-koef-
ficienten, jf. figur 2.9. Lande som Island, Belgien og Norge har lavere indkomstforskelle end
Danmark, mens Sverige og Holland har sterre indkomstforskelle.

Landesammenligninger er typisk behzaftet med nogen usikkerhed og ber som hovedregel for-
tolkes med forsigtighed. Usikkerheden ved sammenligninger af indkomstforholdene pa tvars
af lande knytter sig blandt andet til forskelle i kvaliteten af datagrundlaget og fortolkningen af
betydningen af forskellige samfundssystemer. Herudover er der forskel pa hvor aktuelle opge-
relser, der er til radighed for de enkelte lande, hvilket ogsa kan have betydning for rangeringen
af landene.

81996 til 2020.

9 Dels er analyserne baseret pa oplysninger fra forbrugsundersogelsen, som er en spergeskemaundersogelse med et
begreenset antal respondenter. Dels er der ikke taget hgjde for skift i forbrugssammensetningen eller muligheden for
substitution til en billigere variant af samme varetype.
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Figur 2.9 Indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten i OECD-landene, 2022 eller seneste tilgengelige ar
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Anm.: Data er fra seneste ar (2017, 2019, 2020, 2021 og 2022). For Danmark er data fra 2019. OECD’s tal afviger fra de nationale
tal for Danmark.
Kilde: OECD’s Income Distribution Database.

Danmark er ogsé et af de lande, hvor den laveste andel af befolkningen er i lavindkomstgrup-
pen. Ifolge seneste tal fra OECD har kun Island og Tjekkiet en mindre andel af befolkningen i
lavindkomstgruppen end Danmark, jf. figur 2.10.

Figur 2.10 Andel personer i lavindkomstgruppen i OECD-landene, 2022 eller seneste tilgaengelige ar
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Anm.: Data er fra seneste ar (2017, 2019, 2020, 2021 og 2022). For Danmark er data fra 2019. OECD’s tal afviger fra de nationale
tal for Danmark.
Kilde: OECD'’s Income Distribution Database.
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Bilag 2.1 Sammensaetning af disponibel indkomst

Tabel B.2.1 Indkomstkomponenter i disponibel indkomst

Indkomstkomponent

Lgnindkomst

+ Virksomhedsindkomst

Beskrivelse

Omfatter honorarer, sygedagpenge og udenlandske
personlige indkomster mv. Lgnindkomsten er opgjort ekskl.
arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger, herunder
ATP. Udbetaling af indefrosne feriepenge indgar.

Omfatter ordineer virksomhedsindkomst, haevet opsparet
overskud, nettorenter i virksomhed mv.

= Erhvervsindkomst
+ Private pensioner

+ Anden privat indkomst

Udbetalinger fra private pensionsordninger.

= Privat indkomst

+ Overfarselsindkomst

Omfatter bl.a. fortids- og folkepension, dagpenge, SU, kon-
tanthjeelp, boligstette, barne- og ungeydelse mv.

= Personlig indkomst

- Skat af personlig indkomst

= Personlig indkomst efter skat (1)

+ Renteindteegter

- Renteudgifter

+ Aktieindkomst

+ Imputeret afkast af egen bolig

iz Anden kapitalindkomst

Stort set alle udbytter og kursgevinster fra noterede aktier
indberettes automatisk fra 2006. Gevinst ved salg af aktier
registreres som indkomst i ét enkelt ar, uagtet at gevinsten
reelt er optjent over en laengere periode.

Til og med 2004 er afkast af egen bolig beregnet som 4

pct. af den offentlige ejendomsvurdering i aret. Fra og med
2005 tages udgangspunkt i Danmarks Statistiks estimerede
markedsveerdier. For blandede ejendomme, fx landbrugs-
ejendomme, indgar alene boligens skgnnede andel af ejen-
domsveerdien.

Omfatter afkast af andre typer af vaerdipapirer end aktier

og obligationer, fx investeringsforeninger, skibsanparter,
finansielle kontrakter samt kapitalindkomst fra udlandet, dog
ekskl. udenlandsk aktieindkomst.

= Kapitalindkomst
- Skat af kapitalindkomst

= Kapitalindkomst efter skat (2)

- Pensionsindbetalinger mv. (3)

= Disponibel indkomst (1+2-3)

En del af indkomstudviklingen fra 2021 til 2022 skyldes udviklingen i kapitalindkomst,
serlig pa grund af bidrag fra anden kapitalindkomst, der deekker kurstab i blandt andet

investeringsforeninger, jf. tabel B.2.2.
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Tabel B.2.2 Bidrag til realvakst i gennemsnitlig disponibel indkomst, pct. pr. ar

1994-2021 2019-2022 2021-2022
Lonindkomst 1,4 0,9 -4,3
Virksomhedsindkomst 0,1 0,2 0,3
Erhvervsindkomst 1,4 1,1 -4,1
Private pensioner 0,2 -0,1 -0,3
Anden privat indkomst 0,0 0,1 0,2
Privat indkomst 1,6 1,2 -4,2
Overfarsler 0,0 -0,6 -1,9
Personlig indkomst 1,6 0,6 -6,1
Skat af personlig indkomst -0,4 -0,4 2,1
Personlig indkomst efter skat (1) 1,2 0,2 -4,0
Renteindteegter -0,1 -0,1 0,0
Renteudgifter 0,3 0,3 -0,1
Afkast af egen bolig 0,4 0,1 -0,6
Aktieindkomst 0,3 0,3 -0,3
Anden kapitalindkomst 0,1 -0,6 -2,1
Kapitalindkomst 0,9 0,1 -3,2
Skat af kapitalindkomst -0,2 0,0 0,5
Kapitalindkomst efter skat (2) 0,7 0,0 -2,7
Pensionsindbetaling mv. (3) 0,0 0,0 0,2
Akvivaleret disponibel indkomst (1+2+3) 1,9 0,2 -6,5

Anm.: Familiesekvivalerede indkomster. Skat af personlig indkomst og kapitalindkomst samt pensionsindbetalinger reducerer isole-
ret set den disponible indkomst i det enkelte ar. Hvis den personlige indkomst stiger over en periode, og skattereglerne ikke
andres, vil skat af personlig indkomst isoleret set bidrage til at reducere vaeksten i perioden. Afrunding medferer, at indkom-
stelementerne ikke ngdvendigvis summer til de anferte totaler.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 2.2 Udvikling i disponibel indkomst ifglge nationalregn-
skabet

Realvaeksten i de disponible indkomster stemmer generelt overens over tid mellem opggerelser i
nationalregnskabet og opgarelser pa individniveau. Der er dog en vis afvigelse i de enkelte ar, jf.
figur B.2.1.

Figur B.2.1 Arlig realvaekst i disponibel indkomst, 2005-2022
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Anm.: De reale indkomster er beregnet ved at korrigere udviklingen i indkomsterne for udviklingen i forbrugerpriserne. Der tages
udgangspunkt i den samlede disponible indkomst fra nationalregnskabet og den gennemsnitlige disponible indkomst ved op-
gerelser pa personniveau (familiesekvivaleret). Udvikling i nationalregnskabet deflateres med den endogene forbrugsdeflator,
mens opggarelsen pa personniveau deftateres med forbrugerprisindekset.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabet), lovmodellens datagrundlag (opgerelse pa personniveau) og egne beregninger.

Forskellene pa udviklingen i de disponible indkomster skyldes forskellige opgarelsesmetoder i
nationalregnskabet og ved opgerelser pa personniveau. Eksempelvis periodiseres udbetaling af
pension og feriepenge forskelligt i de to opgerelser.

I nationalregnskabet indgar pensioner fra arbejdsgiveradministrerede ordninger pa udbeta-
lingstidspunktet, mens pensioner fra private ordninger indgér pa indbetalingstidspunktet. I
opgorelser pa personniveau indgar pensioner fra bade arbejdsgiveradministrerede og private
ordninger pé udbetalingstidspunktet. Feriepenge indgér pa optjeningstidspunktet i national-
regnskabet, mens de i opgorelser pa personniveau indgar pa udbetalingstidspunktet. Denne
afvigelse bidrager vaesentligt til, at stigningen i de disponible indkomster er relativt lav i na-
tionalregnskabet i 2020 og 2021. Det skyldes, at udelukkende skattebetalingen som folge af
udbetalingen af indefrosne feriepenge er indregnet i nationalregnskabet, mens nettobelgbet er
indregnet i opgerelser pa personniveau.
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Bilag 2.3 Udvikling i indkomstforskellene malt ved Gini-koeffi-
cienten

Indkomstforskellene mélt ved Gini-koefficienten er steget med 9,1 pct.-point siden 1994, jf. fi-
gur B.2.2.

En del af stigningen kan henfares til udviklingen i overforselsindkomsterne. Det skal ses i lyset
af, at overforslerne typisk modtages af personer nederst i indkomstfordelingen, og at overfors-
ler i gennemsnit udgjorde en mindre del af den disponible indkomst i 2022 end i 1994. Derud-
over har aktieindkomsten og imputeret afkast af egen bolig bidraget til at oge indkomstforskel-
lene.

En del af stigningen skyldes ligeledes demografiske forhold. Blandt andet er der kommet flere
studerende, som har lav indkomst under studiet, og flere hgjt uddannede, som har en hgjere
lenindkomst, jf. Ulighedsredegorelsen 2021.

Figur B.2.2 Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten, 1994-2022
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Anm.: Familiesekvivalerede indkomster.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Dekomponering af udviklingen i Gini-koefficienten fra 2021 til 2022

Det er muligt at dekomponere udviklingen i Gini-koefficienten i bidrag fra forskellige indkomst-
komponenter. Et indkomstelement kan bidrage til at oge eller seenke Gini-koefficienten ved at
udgere en sendret andel af den samlede disponible indkomst (storrelseseffekten) eller ved at
vaere mere eller mindre lige fordelt (fordelingseffekten).

Erhvervsindkomsten var mere lige fordelt og udgjorde en storre andel af den samlede indkomst
i2022 end i 2021. Overforslerne var mere omfordelende, men udgjorde samtidig en mindre
andel af den samlede indkomst, hvilket skal ses i lyset af den hgje beskeftigelse. Kapitalind-
komsten udgjorde en mindre andel af den samlede indkomst som folge af udviklingen pa de
finansielle markeder og var samtidig mindre lige fordelt, jf. figur B.2.3.
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Figur B.2.3 Indkomstkomponenternes bidrag til @ndring i indkomstforskellene, 2021-2022
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Anm.: Familiesekvivalerede indkomster. Erhvervsindkomsten er opgjort ekskl. arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger.
@vrig kapitalindkomst omfatter renteindteegter, renteudgifter, imputeret afkast af egen bolig samt anden kapitalindkomst. Fra-

drag for private pensionsindbetalinger indgar under samlet skat mv., mens private pensionsudbetalinger indgar under anden
privat indkomst.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 2.4 Udvikling i lavindkomstgruppen

Andelen af befolkningen, som er i lavindkomstgruppen, er omtrent fordoblet siden 1994, jf.
figur B.2.4

Figur B.2.4 Andel personer i lavindkomstgruppen, 1994-2022
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— Al Eksklusive studerende Eksklusive studerende, 3 ar i treek

Anm.: Lavindkomstgruppen omfatter personer med en familiesekvivaleret disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten i
befolkningen. | eksklusive studerende ses bort fra studerende over 18 ar og personer i familie med studerende.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

En stor del af stigningen i lavindkomstgruppen skyldes, at flere i dag far en uddannelse. Stude-
rende har typisk en relativt lav indkomst under uddannelse sammenlignet med befolkningen
som helhed. Omvendt kan studerende se frem til relativt hgj indkomst efter endt studie. Hvis
man ser bort fra studerende, reduceres lavindkomstgruppen betragteligt, og stigningen siden
1994 er veesentlig mindre.

Der er generelt stor mobilitet ud af lavindkomstgruppen, og mange oplever kun relativt lav
indkomst i en begraenset periode. Det geelder fx ledige, der finder et job, eller selvstaendige, der
i en kort periode ikke har tjent penge i deres virksomhed. Der er derfor feerre, der har veret i
lavindkomstgruppen flere ar i treek.

Den generelle velstandsudvikling har medfert, at medianindkomsten i Danmark er vokset stot
siden 1994. Det samme gelder lavindkomstgransen, som udger 50 pct. af medianindkomsten.
Alle befolkningsgrupper har faet del i den generelle velstandsudvikling. Stigningen i de dispo-
nible indkomster har imidlertid veeret storre for nogle grupper. Indkomstfremgangen for per-
soner i beskaftigelse og folkepensionister har eksempelvis veret storre end for personer, der
modtager kontanthjelp.

Udviklingen i befolkningssammensetningen pa herkomst har ogsa bidraget til at gge antallet
af personer i lavindkomstgruppen fra 1994 til 2022. Det haenger blandt andet sammen med,
at indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande har en svagere tilknytning til arbejds-
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markedet end personer med dansk oprindelse. Samtidig modtager personer, der ikke opfylder
opholdskravet i kontanthjeelpssystemet, en lavere ydelse i tilfzelde af ledighed, jf. Ulighedsrede-
gorelsen 2021.

Andelen af bgrn, som er i lavindkomstgruppen folger generelt udviklingen i den samlede la-
vindkomstgruppe, og er séledes ogsé steget siden 1994, jf. figur B.2.5.

Figur B.2.5 Andel bern i lavindkomstgruppen, 1994-2022
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— Alle Eksklusive studerende Eksklusive studerende, 3 ar i treek

Anm.: Lavindkomstgruppen omfatter personer med en familieaekvivaleret disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten i
befolkningen. | eksklusive studerende ses bort fra studerende over 18 ar og personer i familie med studerende.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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3. Befolkningens formuer

Danskernes gkonomiske situation afhanger ikke kun af deres disponible indkomst i et givent
ar, men ogsa af sterrelsen pa deres formue og geeld. Efter flere &r med lav inflation og lave ren-
ter, som gavnede udviklingen pé aktie- og boligmarkedet og forte til en stigende nettoformue,
blev 2022 preeget af markante udsving pa de finansielle markeder.

I arene op til 2022 havde coronapandemien skabt omfattende forstyrrelser i de globale forsy-
ningskaeder og skift i forbrugssammensatningen, hvilket forte til stigende omkostninger og ho-
jere priser pa mange varer. Ruslands invasion af Ukraine i februar 2022 forverrede situationen
yderligere med kraftige stigninger i energipriserne, serligt pa gas og olie. Den hgje inflation fik
centralbanker verden over til at haeve renterne betragteligt, hvilket udleste fald pa aktie-, obli-
gations- og boligmarkederne.

Dette kapitel satter fokus pa konsekvenserne for befolkningens nettoformuer og udviklingen i
formueforskellene af disse sted til gkonomien.

Hovedbudskaberne i kapitlet er:

e  Den gennemsnitlige reale nettoformue faldt med omkring 13 pct. fra 2021 til 2022. En
stor del af faldet kan tilskrives markante stigninger i forbrugerpriserne i lobet af 2022.

o  Den gennemsnitlige nominelle nettoformue faldt med ca. 6 pct., dvs. vaesentligt min-
dre. Faldet i den gennemsnitlige nettoformue kan tilskrives fald i vaerdien pa de reale
og finansielle aktiver sdvel som pé pensionsformuerne. Samtidig faldt vaerdien af geel-
den, hvilket modsat bidrog til en stigning i den gennemsnitlige nettoformue.

e Andelen af den samlede nettoformue, der var ejet af de 10 pct. af befolkningen med de
starste formuer, steg marginalt med 0,2 pct.-point til 49,5 pct. i 2022. Til sammenlig-
ning faldt ejerandelen for top 10 pct. med 4,1 pct.-point fra 2014 til 2021.

o Andelen af den voksne befolkning med negativ nettoformue udgjorde 7,9 pct. i 2022.
Andelen har dermed ligget pa samme niveau siden 2020. Fra 2014 til 2020 faldt ande-
len af den voksne befolkning med negativ nettoformue med 4,2 pct.-point.
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3.1 Udviklingen i danskernes personlige formuer

Nér befolkningens formuer belyses, tages der typisk udgangspunkt i personlige nettoformuer,
som omfatter personernes samlede formueforhold. Nettoformuen bestar af veerdien af de sam-
lede aktiver (formue) fratrukket veerdien af de samlede passiver (geeld).

Det gennemgéende formuebegreb, der anvendes i dette kapitel, er nettoformuen opgjort efter
Danmarks Statistiks 2014-definition. Over tid er oplysningerne om befolkningens nettoformuer
gradvist forbedret gennem inklusion af flere formueelementer, hvilket har givet anledning til
forskellige definitioner af nettoformuen, jf. boks 3.1.

Boks 3.1 Forskellige definitioner af nettoformue i formuestatistikken

Danmarks Statistik anvender i formuestatistikken to definitioner af nettoformue: 2014- og 2020-definitionen.
Forskellen pé de to opgerelser er, at 2020-definitionen inkluderer offentlig gzeld til inddrivelse samt et skon for
vaerdien af unoterede aktier. Seerligt inddragelsen af de unoterede aktier resulterer i en markant stigning i den
gennemsnitlige nettoformue i befolkningen, nar man anvender 2020-definitionen, jf. figur a.

Det er vigtigt at bemaerke, at nettoformuen opgjort efter 2020-definitionen forst kan opgeres fra og med
2020, hvilket er for kort en periode til at kunne konkludere mere héndfast pa udviklingen i nettoformuen og
formueforskellene. Hertil kommer, at veerdien af unoterede aktier er behzeftet med betydelig usikkerhed pa grund af
udfordringer ved veerdisaetning og ejerskab. Eksempelvis udledes markedsvaerdien af virksomhederne ved at justere
egenkapitalen med forholdet mellem aktiekursveerdien og egenkapitalen i barsnoterede selskaber. Denne me-
tode er yderst usikker pa virksomhedsniveau, da der ikke tages hgjde for andre forhold med betydning for en
virksomheds markedsvaerdi.

Figur a Gennemsnitlig nettoformue, 2022 Figur b Formueforskelle, 2022
Pct. af samlet Pct. af samlet
Mio. kr. Mio. kr. nettoformue nettoformue
2,0 2,0 80 80
1,5 1,5 60 60
1,0 1,0 40 40
0,5 0,5 20 20
0,0 00 O T : . 0
Nettoformue Nettoformue inkl. Nettoformue Nettoformue inkl.
(2014-definition) unoterede aktier mv. (2014-definition) unoterede aktier mv.
(2020-definition) (2020-def|n|t|on)
= Top 10 pct. Top 1 pct.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Da hovedparten af veerdien af de unoterede aktier ejes af personer i toppen af formuefordelingen, medferer in-
klusionen af de nye formueelementer ogsa et hgjere niveau for formueforskellene malt ved ejerandele. Eksempelvis
oges ejerandelen for top 10 pct. fra ca. 49 pct. til 59 pct. af nettoformuen, nér unoterede aktier medregnes, jf.
figur b. Betydningen af de nye formuekomponenter for nettoformuens niveau og formueforskelle er beskrevet
naermere i bilag 3.1.
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Udvikling i nettoformuerne fra 2014 til 2022

I december 2022 udgjorde den samlede personlige nettoformue omkring 7.200 mia. kr.%, hvil-
ket svarer til ca. 1,5 mio. kr. pr. voksen dansker. Efter en arrackke med stigende nettoformuer
faldt befolkningens gennemsnitlige nettoformue med omkring 0,2 mio. kr. (2022-niveau), sva-
rende til 13 pct. fra 2021 til 2022, jf. figur 3.1.

Figur 3.1 Udvikling i gennemsnitlig nettoformue, Figur 3.2 Gennemsnitlig arlig udvikling i forbruger-
2014-2022 priserne, 2003-2023
Mio. kr. Mio. kr. Pct. Pct.
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H Reale aktiver Finansielle aktiver
u Pensionsformuer HGeeldialt
Nettoformue

Anm.: Personlig nettoformue for 18+-arige opgjort i 2022-priser.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det forholdsvis store fald i den gennemsnitlige reale nettoformue fra december 2021 til decem-
ber 2022 kan delvist tilskrives udviklingen i forbrugerpriserne i 2022, hvor flere globale fakto-
rer bidrog til en kraftig stigning i inflationen. Energipriserne steg markant som folge af krigen

i Ukraine og de deraf folgende forstyrrelser i forsyningen af gas og olie, hvilket ggede produkti-
onsomkostningerne. Fragtraterne og ravarepriserne steg ligeledes betydeligt, hvilket pavirkede
priserne pa en lang reekke forbrugsvarer. Samtidig medferte coronapandemien et ekstraordi-
nert pres pa de globale forsyningskaeder, hvilket skabte mangel pad mange varer. Nedlukninger-
ne af mange serviceerhverv under pandemien forte desuden til et skift i forbruget fra tjenester
til varer, hvilket ogede den private vareeftersporgsel og pressede priserne yderligere op.

Da gkonomierne rundt om i verden gendbnede efter nedlukningerne, steg den private efter-
sporgsel yderligere, hvilket drev inflationen endnu hgjere. Samlet set bidrog disse faktorer til, at
forbrugerpriserne—efter en periode med forholdsvis lav inflation—steg med knap 8 pct. i 2022,

Jf- figur 3.2.

Nar udviklingen i nettoformuerne korrigeres for udviklingen i forbrugerpriserne, er det for at
vise husholdningernes reelle kgbekraft, nar der justeres for inflationens generelle effekt pa gko-

! Nettoformue opgjort ved 2014-definitionen. Opgeres nettoformuen i stedet ud fra 2020-definitationen, hvor verdien af
geeld til det offentlige og veerdien af unoterede aktier indgar, udger den samlede personlige nettoformue omkring 8.900
mia. kr. i 2022.
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nomien. Det giver et billede af, hvor meget husholdningerne faktisk kan kabe med deres formue
over tid. Udviklingen i forbrugerpriserne afspejler dog ikke ngdvendigvis prisudviklingen pa de

enkelte formuekomponenter, sisom bolig, aktier eller pensionsopsparinger, der kan udvikle sig

meget anderledes end de varer og tjenester, der indgér i forbrugerprisindekset.

Den gennemsnitlige nominelle nettoformue faldt med knap 6 pct. fra 2021 til 2022, jf. figur 3.3.
Set over hele perioden fra 2014 til 2022 udgjorde den nominelle vaekst omkring 40 pct., mens
den reale veekst udgjorde ca. 20 pct.

Figur 3.3 Udvikling i gennemsnitlig nettoformue op- Figur 3.4 Bidrag til udviklingen i gennemsnitlig no-
gjort i reale og nominelle vaekstrater for perioderne  minel nettoformue, 2021-2022
2014-2022 og 2021-2022

Pct. Pct. Pct. Pct.-point
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2014-2022 2021-2022 Netto-  Reale  Finans. Pensions- Geeld

 Real vackst Nominel vackst formue  aktiver  aktiver formue i alt

Anm.: Personlig nettoformue for 18+-arige. Figur 3.4: Venstreaksen viser udviklingen i nettoformuen i pct. Hajeraksen viser bidraget
fra de enkelte formueelementer i pct.-point.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Faldet i den gennemsnitlige nominelle nettoformue pa knap 6 pct. fra 2021 til 2022 afspejler
seerligt et fald i pensionsformuernes veerdi. Det reducerede isoleret set den gennemsnitlige net-
toformue med 5,5 pct.-point, jf. figur 3.4. Ogsa veerdien af de reale og finansielle aktiver faldt og
bidrog samlet set til at reducere den gennemsnitlige nettoformue med omkring 3,4 pct.-point.
Omvendt faldt veerdien af gaelden, hvilket bidrog til at ege den gennemsnitlige nettoformue
med omkring 3,1 pct.-point.

Renteforhgjelser pavirkede nettoformuen gennem kursfald pé& aktier og obligationer

Faldet i nettoformuen fra 2021 til 2022 kan i hgj grad tilskrives kursfald pa aktier og obligatio-
ner. I labet af 2022 havede centralbankerne renterne kraftigt for at imgdega den stigende infla-
tion. Den hgje inflation, betydelig usikkerhed om de gkonomiske udsigter og renteudviklingen
forte til store udsving pa de finansielle markeder. Nar renterne stiger, pavirker det typisk bade
obligations- og aktiemarkedet i negativ retning, jf. boks 3.2.
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Boks 3.2 Renteforhgjelser medferte kursfald pa aktier og obligationer i 2022

Hagjere renter péavirker obligationskurserne, fordi nutidsveerdien af de fremtidige betalinger pa renter og tilba-
gebetaling af hovedstolen bliver mindre. Dette feenomen pévirker isaer obligationer med lang lgbetid (fx 30-ari-
ge realkreditobligationer), som er mere folsomme over for rentezendringer.

Obligationer med lang lgbetid er mere sarbare over for rentezendringer, da investorer skal vente leengere tid

pé at fi deres investerede kapital tilbage, og i mellemtiden er afkastet fra kuponerne ikke sé attraktivt i forhold
til det nuvaerende hgjere renteniveau. Samtidig kan den ggede usikkerhed om den fremtidige renteudvikling
som folge af usikkerhed om inflationen og den makrogkonomiske situation ogsa bidrage til at gore dem mindre
eftertragtede blandt investorer. Det kan fore til yderligere fald i priserne, da investorer vil kraeve en forgget risiko-
premie.

Hgjere renter pavirker ligeledes aktiekurserne, da de gger diskonteringsrenten, som anvendes til at vurdere
fremtidige indtjeningsstremme fra selskaberne. Nar diskonteringsrenten stiger, falder nutidsvaerdien af frem-
tidige betalingsstromme, hvilket presser aktiekurserne ned. Desuden gor hgjere renter det dyrere for virksom-
heder at 1ane penge til investeringer, hvilket reducerer deres fremtidige indtjening og dermed aktiekursen.
Samtidig bliver nyudstedte obligationer mere attraktive som investeringsmulighed, da de nu tilbyder hgjere
sikre afkast set i forhold til den forudgaende periode med meget lave renter. Dette forer til en kapitalflytning fra
aktier til obligationer, hvilket reducerer eftersporgslen efter aktier og dermed presser aktiemarkedet ned.

Inflation spiller ofte en vigtig rolle i dette samspil, da en for hgj inflation tilskynder centralbankerne til at haeve
renterne for at deempe prisstigningerne med henblik pi at sikre efterlevelse af deres inflationsmélsatninger.
Nar inflationen stiger, udhuler det ogsé vardien af obligationers fremtidige betalinger, hvilket, som beskrevet,
oger kravet om hgjere nominelle renter. Dette skaber et pres bade pa obligations- og pa aktiekurserne, da infla-
tionen ogsé presser virksomhedernes omkostninger op og reducerer deres overskud.

Samlet set skaber kombinationen af inflation, hgjere renter og skift i investorernes risikoappetit og portefolje-
sammensatning store udsving pa de finansielle markeder, hvilket blev tydeligt i 2022, hvor globale rentestig-
ninger og inflation pavirkede bade obligations- og aktiemarkederne negativt.

Den Europaiske Centralbank og Nationalbanken havede de toneangivende renter fire gange
ilebet af 2022 som en reaktion pa kraftigt stigende priser og for at bringe inflationen tilbage
mod maélet pa 2 pct. pd mellemlangt sigt. Nationalbanken satte saledes indldnsrenten op fra
-0,6 pct. ved indgangen af aret til 1,75 pct. ved udgangen af aret. Samtidig var der udbredte for-
ventninger om yderligere rentestigninger i 2023 som folge af udsigt til en periode med kraftigt
forhgjet inflation.

Renterne pa danske realkreditobligationer steg ligeledes kraftigt i 2022. Renten pa 30-arige,
fastforrentede, konverterbare realkreditobligationer steg fra ca. 1,8 pct. i begyndelsen af ja-
nuar 2022 til ca. 4,8 pct. i slutningen af december 2022, og en lignende stigning kunne ses pa
de korte realkreditobligationer, jf. figur 3.5. Udviklingen afspejlede blandt andet stigningen i
statsobligationsrenter og stigende risikopramier. De lange renter steg hurtigere som folge af
forventninger om fremtidige pengepolitiske stramninger og dermed hgjere korte renter samt
som folge af hgjere risikopraemier.

2 @konomisk Redegorelse, marts 2023. Gkonomiministeriet (oem.dk)
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Figur 3.5 Udvikling i korte og lange realkreditrenter, 2014- 2023
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= Kort rente Lang rente

Anm.: Obligationsrenter for realkreditobligationer opgjort af Finans Danmark. Gennemsnitlige effektive rente for investorer, der har
kabt nyudstedte realkreditobligationer i den pageeldende uge.
Kilde: Finansdanmark.dk.

Naér renten péa realkreditobligationer stiger, falder kursen pa de bagvedliggende obligationer pa
boligejeres fastforrentede realkreditlan. Den lavere kurs &bner op for, at nogle boligejere kan
opkonvertere deres realkreditlan, hvilket betyder, at 1antageren kan indfri sit eksisterende 1&n
til en lavere verdi (kursveerdi) end restgelden. Dette reducerer den samlede restgeld, men be-
tyder ogsa, at det nye 1an vil have en hgjere rente og en kursverdi omkring de 100.3

Kursfald pa realkreditgeeld bidrog til at @ge nettoformuen

I formuestatistikken er det kursveerdien af realkreditgaelden, der indgar i opgorelsen af net-
toformuen. Det betyder, at boligejere med fastforrentede realkreditlén, der ikke vaelger at op-
konvertere, stadig vil fremstd med en reduceret veerdi af deres geld, da det er kursveerdien af
realkreditgaelden — og ikke den (nominelle) restgeld — der bruges til at beregne nettoformuen.
Mange boligejere har i lobet af 2022 og 2023 benyttet sig af denne konverteringsmulighed.

Ilobet af 2022 faldt kursverdien af den gennemsnitlige realkreditgaeld med omkring 12 pet.,
mens restgaelden kun faldt med 3 pct., jf. figur 3.6. Fra december 2021 til december 2022 faldt
den gennemsnitlige nominelle geeld med ca. 50.000 kr. Faldet kan neaesten udelukkende tilskri-
ves nedgangen i realkreditgaelden, hvor kursfaldet pa gelden udgjorde 37.000 kr., mens rest-
gelden faldt med 13.000 kr.

3 Fra januar 2022 til september 2023 blev omtrent hvert tredje fastforrentede realkreditlan i husholdningerne kebt tilbage,
uden at der var en bolighandel involveret, svarende til tilbagekeb for ca. 318 mia. kr. ifolge Andersen m.fl. Stigende renter
og husholdningers omlaegning af fastforrentede realkreditlan, Finans/Invest, o1, februar.

52 Fordeling og Incitamenter 2024



Kapitel 3 Befolkningens formuer

Figur 3.6 Udvikling i gennemsnitlig realkreditgaeld Figur 3.7 Udvikling i kursvaerdien pa hhv. fast og
opgjort ved hhv. restgaeld og kursveerdi, 2014-2022  variable forrentede realkreditlan, 2014-2024
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Anm.: Figur 3.6: Realkredit restgeeld og kursveerdi fra Danmarks Statistiks formuestatistik. Figur 3.7: Realkreditinstitutters inden-
landske realkreditudlan til husholdningers (lenmodtagere, pensionister mv.) ejerboliger og fritidshuse. Kursveerdien angiver
forholdet mellem markedsveerdien og den nominelle veerdi af realkreditudlan. De to lodrette linjer angiver hhv. december
2021 og 2022. December er statustidspunkt i formueopgerelserne.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag samt Nationalbankens statistikbank tabel DNRUDDKS.

Den gennemsnitlige realkreditgeld omfatter bide fastforrentede 1&n og 1an med variabel ren-
te. Det er iseer kursveerdien af de fastforrentede 1an, der falder, nar renten stiger, jf. figur 3.7.
For variabelt forrentede 1an holder kursen sig normalt teet pd 100, da renten lgbende justeres i
forhold til markedsrenten. Det gennemsnitlige fald pa 12 pct. i realkreditgeelden dackker derfor
over betydeligt storre kursfald pa den fastforrentede del af geelden, mens kursen for variabelt
forrentede lan forbliver relativt stabil.

Udviklingen i pensionsformuerne falger udviklingen pa de finansielle markeder

Nesten alle voksne danskere har en pensionsopsparing i et pensionsselskab enten gennem
privattegnede eller arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger, ATP-indbetalinger eller
obligatorisk opsparing for ydelsesmodtagere. Storrelsen af opsparingen afthanger naturligvis af,
hvor mange ar der er indbetalt, samt belgbenes storrelse og den risiko og afkast, der er forbun-
det med de valgte pensionsprodukter.

Pensionsselskabernes portefoljer er generelt bredt sammensatte for at reducere risikoen og sik-
re stabile afkast over tid. Obligationer, hvor is@r stats- og realkreditobligationer udger en bety-
delig andel, star for omkring 50 pct. af de samlede investeringer, jf. figur 3.8. Unoterede aktier
mv., som blandt andet omfatter investeringer i virksomheder uden bgrsnoterede aktier, fast
ejendom, infrastruktur samt erhvervsldn udger omkring 24 pct., mens investeringer i noterede
aktier udger omkring 23 pct.
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Figur 3.8 Fordeling af pensionsselskabernes inve-
steringer opdelt efter type, 2022

Befolkningens formuer

Figur 3.9 Bidrag til udviklingen i pensionsselska-
bernes investeringer, 2021-2022
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Anm.: Forsikrings- og pensionssektoren i alt, hvor danske investeringsforeninger er gennemlyst, dvs. at sektorens beholdninger i
danske investeringsforeninger er splittet ud pa underliggende instrumenttyper. Figur 3.9: Venstreaksen viser udviklingen i
pensionsselskabernes investeringer i pct. Hgjreaksen viser bidraget fra de enkelte komponenter i pct.-point.

Kilde: Nationalbankens statistikbank tabel DNRUDDKS og egne beregninger.

Udviklingen i pensionsformuens verdi athaenger i hgj grad af markedsforholdene pa obligati-
ons- og aktiemarkederne. Da halvdelen af pensionsformuen er placeret i obligationer, har de
store udsving pa obligationsmarkedet haft en vaesentlig indflydelse pa formuens udvikling. Af
det samlede fald i pensionsformuen fra 2021 til 2022 pé 13 pct. kan 7,5 pct.-point tilskrives fal-

det i veerdien af obligationer, jf. figur 3.9.

Det andet store bidrag kom fra udviklingen i vaerdien af noterede aktier, der kan tilskrives
omkring 6 pct.-point af faldet i pensionsformuerne i 2022. Faldet i vaerdien af noterede aktier
kom som folge af fald pa de vestlige aktiemarkeder generelt. Fx faldt MSCI World-indekset, der
folger store og mellemstore virksomheder i udviklede lande, med knap 20 pct. i lobet af 2022,
Jf- figur 3.10. Det samme var tilfeeldet for S&P 500 indekset, der méler udviklingen af de storste
amerikanske virksomheder. I Europa faldt EURO STOXX 50 med 12 pct., mens det danske ak-
tiemarked, mélt ved OMXC All Shares, faldt med 6 pct.
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Figur 3.10 Udvikling i udvalgte aktieindeks, 2014- Figur 3.11 Arlig vaekst i udvalgte S&P 500 sektorin-

2024 deks, 2020-2023
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Anm.: EURO STOXX 50, deekker de 50 sterste virksomheder i eurozonen. S&P 500 bestar af 500 af de sterste barsnoterede
virksomheder i USA. MSCI World indekset, deekker udviklede markeder over hele verden og indeholder aktier fra ca. 1.500
virksomheder fra 23 lande. OMXC all shares indekset, deekker alle OMXC-virksomheder. Figur 3.11: arlig veekst i labet af
kalenderaret.

Kilde: S&P Dow Jones Indices og Investing.com.

Nedgangen pa det amerikanske aktiemarked (S&P 500) i 2022 var primeert drevet af fald i
sektorer som teknologi (fx Apple, Microsoft og Nvidia), kommunikation (fx Meta og Alphabet)
og ikke-essentielle forbrugsgoder (fx Tesla, Nike og Amazon), som oplevede kursfald i storrel-
sesordenen 30-40 pct. i lgbet af ret, jf. figur 3.11. Omvendt steg energisektoren med 55 pct. i
2021 og yderligere 65 pct. i 2022, hvilket bidrog til at modvirke et endnu sterre samlet fald pa
markedet.

Faldet i de tre sektorer skal dog ogsa ses i lyset af de betydelige stigninger, de oplevede i 2020
og 2021. Under coronapandemien var der en oget eftersporgsel efter digitale losninger, der
understottede hjemmearbejde og fjernundervisning, samtidig med en kraftig stigning i keb af
varer pa online platforme. Sektorerne er ogsé karakteriseret ved en hgj kursverdi relativt til
indtjeningen, men samtidig en steerkere indtjeningsveekst, hvilket forsteerker betydningen af
endringer i renten og dermed diskonteringen af den fremtidige indtjening. Dette forte til mar-
kante kursstigninger og hgje veerdiansattelser i disse sektorer.

Fald i boligpriserne reducerede nettoformuerne fra 2021 til 2022

De kraftige stigninger i realkreditrenterne i lobet af 2022 gjorde det vaesentligt dyrere at kabe
bolig, og sammen med en generelt svackket kobekraft var det med til at f4 handelsaktiviteten pa
boligmarkedet til at bremse betydeligt op efter to 4r med rekordmange handler+.

I formueopgerelserne indgér markedsveerdien af fast ejendom for ejere og andelshavere. Mar-
kedsveerdien er estimeret af Danmarks Statistik og er et sken for, hvad ejendommen kan blive
solgt for pa det frie marked. Efter en periode med fremgang pa boligmarkedet faldt markeds-

4 @konomisk Redegorelse, marts 2023. Jkonomiministeriet (oem.dk).
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veerdien af enfamiliehuse pé landsplan med omkring 4,3 pct. i lobet af 2022, jf. figur 3.12. 1
Region Hovedstaden var faldet storre og udgjorde ca. 5,1 pct., hvilket skal ses i lyset af, at pris-
stigningerne i regionen i rene op til havde veeret markant hgjere. I Region Nordjylland, hvor
priserne ikke var steget lige s meget i de foregéende ar, faldt markedsveerdierne med omkring
1,6 pct.

Figur 3.12 Prisindeks for enfamiliehuse, 2014-2024  Figur 3.13 Bidrag til udviklingen i de gennemsnitli-
ge reale aktiver opdelt pa regioner, 2021-2022
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Anm.: Figur 3.12: Nominelt prisindeks for ejendomssalg, opgjort ved bestandsvaegte for perioden 1 kvt. 2014 til 1. kvt. 2024. De to
lodrette linjer angiver hhv. december 2021 og 2022. Ultimo december er statustidspunkt i formueopgerelserne. Figur 3.13:
Venstreaksen viser udviklingen i de gennemsnitlige reale aktiver i pct. Hajreaksen viser bidraget fra de enkelte regioner i
pct.-point.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fra 2021 til 2022 faldt den gennemsnitlige nominelle veerdi af reale aktiver med 3,5 pct., jf. fi-
gur 3.13. Hovedparten af dette fald skyldes nedgangen i markedsveerdien af ejerboliger i Region
Hovedstaden, mens bidragene fra de gvrige regioner har vaeret mere moderate. Det storre bi-
drag fra Region Hovedstaden daekker dels over et forholdsvis stort prisfald pd enfamiliehuse, og
dels at en storre andel af befolkningen bor i hovedstadsomriadet sammenlignet med de gvrige
regioner.

Det store fald i den gennemsnitlige nettoformue fra 2021 til 2022 skyldtes séledes primeert et
fald i formueaktivernes veerdi. Isaer kursfald pa obligations- og aktiemarkederne bidrog til en
markant reduktion i veerdien pa tveers af de forskellige formuekomponenter. Omvendt oplevede
boligejere en positiv effekt pa deres formue, da kursveerdien af realkreditgaelden faldt, hvilket
isoleret set bidrog til en stigning i den gennemsnitlige nettoformue. Forskelle pa udviklingen i
de enkelte formuekomponenter kan have betydning for udviklingen i formueforskellene, fordi
formuerne er ssmmensat forskelligt pa tvars af formuefordelingen.
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3.2 Formueforskellene i Danmark

Et af hovedformalene med opsparing og lantagning er forbrugsudjaevning over livet, og derfor
heenger storrelsen af nettoformuen sammen med alder. Unge voksne har typisk sma eller nega-
tive nettoformuer, mens nettoformuerne stiger i lobet af den erhvervsaktive alder, hvor pensi-
onsformuen opbygges, og eventuel bolig- og studiegeeld afvikles. Ved tilbagetreekning fra
arbejdsmarkedet aftager nettoformuerne gradvist, efterhdnden som formuen omsattes til
forbrug.

Formueforskelle pa tveers af alder

Alder er en staerk indikator for, hvor i formuefordelingen, man er placeret. Forskellene i den
gennemsnitlige nettoformue pa tvaers af formuefordelingen skal ses i lyset af, at personer i
toppen af formuefordelingen er @ldre og dermed har haft flere &r til at opbygge formue. I 1. for-
muedecil er gennemsnitsalderen 37 ar, mens gennemsnitsalderen er 64 ar i 10. formuedecil, jf.

figur 3.14.

Gennemsnitsalderen er en smule hgjere i 1. formuedecil end i 2. formuedecil. Det henger
blandt andet sammen med, at selvstaendige er overrepraesenterede i 1. decil. Det er isaer selv-
steendige, der har store negative nettoformuer. Det skal ses i ssmmenhang med, at det kan
vaere omkostningsfyldt at starte virksomhed. Derudover er serligt selvsteendige inden for land-
bruget overreprasenteret blandt personer med store negative nettoformuer.

Figur 3.14 Gennemsnitlig nettoformue og alder opdelt pa formuedeciler, 2022
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Anm.: Nettoformue er inkl. pensionsformue for +18-arige.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Unge voksne har typisk en forholdsvis lav nettoformue, mens nettoformuen stiger gennem den
erhvervsaktive alder og topper ved pensionsalderen. Eksempelvis udgjorde den gennemsnitlige
nettoformue for 30-drige omkring 0,3 mio. kr., mens nettoformuen for 60-arige i gennemsnit
udgjorde ca. 2,5 mio. kr. i 2022, jf. figur 3.15.
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Figur 3.15 Median- og gennemsnitsformue opdelt Figur 3.16 Medianformue opdelt pa alder, 2014 og

pa alder, 2022 2022
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Anm.: Nettoformue inkl. pensionsformue opgjort i 2022-priser.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

P& tveers af alle aldre er medianformuen vokset fra 2014 til 2022, men udviklingen i nettofor-
muen har varieret pa tveaers af alderstrin. Nettoformuen er steget mest omkring pensionsalderen
malt i kr. Det skal ses i lyset af den stigende pensionsalder, oget beskaftigelse blandt pensioni-
ster samt modning af arbejdsmarkedspensionerne. Eksempelvis er medianformuen for 65-arige
steget fra ca. 1,7 mio. kr. i 2014 til ca. 2,0 mio. i 2022, mens medianformuen for 30-arige er
steget fra ca. 86.000 kr. i 2014 til ca. 158.000 kr. i 2022, jf. figur 3.16.

Forskellige mél for formueforskellene nuancerer billedet

Nar formueforskellene belyses, er der ikke ét mal, der kan fortzlle hele historien. I det folgende
belyses formueforskellene ved brug af forskellige mal. Det forste mal angiver forholdet mellem
gennemsnit- og medianformuen — ogsa kaldet RMM (Ratio between Mean and Median). Det
andet mal angiver, hvor stor en andel af den samlede nettoformue, der er ejet af de mest formu-
ende personer (top 10 pct. og top 1 pct.). Afslutningsvis opstilles to mél til at beskrive udviklin-
gen i bunden af formuefordelingen, nemlig andelen af befolkningen med negativ nettoformue
og andel med relativt lav nettoformue.

Formueforskellene er opgjort med udgangspunkt i 2014-definitionen af nettoformuen (dvs.
uden unoterede aktier mv.). Det er for at kunne beskrive udviklingen over en lengere periode.
Der henvises til bilag 3.1 for tilsvarende figurer for formueforskellene opgjort med udgangs-
punkt i nettoformuen inklusive unoterede aktier mv.

Formueforskellene malt ved RMM

Nar formueforskellene beskrives ud fra RMM, betyder en vaerdi storre end 1, at mere end
halvdelen af befolkningen har en nettoformue under gennemsnittet, hvilket skaber en “hgjre-
skaev” fordeling. Dog kan et RMM-niveau over 1 opsta af forskellige arsager og kan derfor ikke
entydigt fortolkes. For eksempel kan et hgjt RMM skyldes mange personer med formuer lige
under medianen, hvilket treekker medianen ned uden ngdvendigvis at indikere store forskelle i
formue. Omvendt kan et hgjt RMM ogsa vaere et resultat af, at nogle individer besidder formuer
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markant over medianen, hvilket treekker gennemsnittet opad. I 2022 var den gennemsnitlige
formue pa 1,5 mio. kr., mens medianformuen var 0,7 mio. kr., hvilket giver en RMM pé 2,17, jf.

figur 3.17.

Figur 3.17 Fordeling af nettoformuen, 2022 Figur 3.18 Formueforskelle malt ved RMM, 2014,
2021 og 2022
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Anm.: Personlig nettoformue for den voksne del af befolkningen (18+-arige). Omkring 5,5 pct. har en nettoformue, der er sterre end
5 mio. kr., mens omkring 0,6 pct. har en nettoformue, der er mindre end -1 mio. kr. RMM er defineret som gennemsnitsfor-
muen delt med medianformuen. Figur 3.18: Udvikling i den nominelle nettoformue.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fra 2014 til 2021 steg medianformuen forholdsmeessigt mere end gennemsnitsformuen, hvilket
reducerede RMM fra 2,57 til 2,14 og indikerede en mere lige fordeling af nettoformuerne mélt
ved RMM, jf. figur 3.18. Medianformuen voksede med 76 pct. (fra 0,4 mio. kr. til 0,75 mio. kr.),
mens gennemsnitsformuen steg med 47 pct. (fra ca. 1,1 mio. kr. til 1,6 mio. kr.). I 2022 faldt
béde gennemsnits- og medianformuen en smule, til henholdsvis 1,5 mio. kr. og 0,7 mio. kr.,
hvilket medforte en mindre stigning i RMM til 2,17.

Formueforskelle mélt ved ejerandelen blandt de mest formuende

Et mél, der ofte anvendes til at beskrive udviklingen i formueforskellene, er andelen af net-
toformuen, der ejes af de mest formuende personer i samfundet. Hvis andelen af formuen, der
tilhgrer personer i den gvre del af formuefordelingen i befolkningen, stiger over tid, er det et
tegn pa, at formueforskellene bliver starre. Modsat hvis andelen falder, sa er det tegn p4, at for-
mueforskellene reduceres.

Det er hovedsageligt personer i slutningen af deres erhvervsaktive alder og personer over folke-
pensionsalderen, der er blandt den rigeste procent opgjort med udgangspunkt i nettoformuer.
Derudover er gruppen kendetegnet ved i hgjere grad at veere hovedaktionzrer i en virksomhed.

Andelen af den samlede nettoformue, der ejes af den 1 pct. af befolkningen med de storste
nettoformuer, var forholdsvis stabil pa omkring 16-17 pct. i perioden fra 2014 til 2022, jf. figur
3.19. I samme periode blev andelen af den samlede nettoformue, der ejes af de 10 pct. af befolk-
ningen med de starste formuer, reduceret med knap 3,9 pct.-point fra 53,3 pct. i 2014 til 49,5
pct. i 2022. T 2022 var andelen stort set den samme som i 2021, dog med en marginal stigning
pa 0,2 pct.-point.
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Figur 3.19 Andel af den samlede nettoformue ejet af Figur 3.20 Udvikling i den gennemsnitlige reale

hhv. top 1 pct. og top 10 pct., 2014-2022 nettoformue for hhv. top 10 pct. og evrige 90 pct.,
2014-2022
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Anm.: Udviklingen i nettoformuerne er opgjort i 2022-priser.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den faldende ejerandel for top 10 pct. fra 2014 til 2022 er ikke et udtryk for en faldende net-
toformue samlet set i gruppen, men derimod at nettoformuen blandt de gvrige 9o pct. af be-
folkningen steg relativt mere. Fra 2014 til 2022 steg den gennemsnitlige reale nettoformue med
13 pct. for top 10 pet. og med 32 pct. for de avrige 90 pct., jf. figur 3.20. Faldet i ejerandelen i
top 10 pct. skal saledes ses i lyset af forholdsvis hgje vaekstrater i nettoformuen for begge grup-
per frem til 2021 — mens den marginale stigning i ejerandelen i top 10 pct. fra 2021 til 2022 kan
henfores til, at den gennemsnitlige reale nettoformue faldt med 12 pct. for top 10 pct. og 13 pct.
for de avrige 90 pct.

Den hgjere vaekst i den gennemsnitlige reale nettoformue for de gvrige 90 pct. af befolkningen
daekker over forskelle i udviklingen af de underliggende formuekomponenter. Vacksten kan dels
tilskrives et positivt bidrag fra pensionsformuen og dels et bidrag fra et fald i geelden fra 2014 til
2022, jf. figur 3.21. Iser bidraget fra geeldsreduktionen kan forklare, hvorfor den gennemsnitli-
ge reale nettoformue steg mere for de gvrige 90 pct. For denne gruppe udgjorde vaekstbidraget
fra geeldsreduktionen knap 18 pct.-point, mens det for top 10 pct. var taet pa o pct.
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Figur 3.21 Veaekstbidrag for top 10 pct. og @vrige 90 Figur 3.22 Vakstbidrag for top 10 pct. og ovrige 90
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Anm.: Venstreaksen viser udviklingen i nettoformuen i pct. Hajeraksen viser bidraget fra de enkelte formueelementer i pct.-point.
Udvikling i gennemsnitlig nettoformue. Vaekstbidragene er opgjort med udgangspunkt i formuekomponenternes reale veerdi.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fra 2021 til 2022 faldt nettoformuen med henholdsvis 12 og 13 pct. for de to grupper, jf. figur
3.22. Faldet deekker over nogenlunde de samme bevagelser i de underliggende formuekom-
ponenter i form af negative bidrag fra aktiverne og positivt bidrag for gaelden. For de gvrige 90
pct. af befolkningen var der dog tale om storre bevaegelser, hvilket afspejler forskelle i formue-
komponenternes andel af nettoformuen i de to grupper.

Personer med lave nettoformuer

Fordelingsmalet anvendt ovenfor beskriver formueforskelle mélt som formuen i toppen af for-
muefordelingen i forhold til formuen i resten af befolkningen og er derfor mindre egnet til at
beskrive formueudviklingen blandt personerne med de laveste nettoformuer. Der findes ikke
en entydig definition af, hvornér en nettoformue er lav. Derfor anvendes to forskellige mal til at
belyse udviklingen for personer med lave nettoformuer; andelen af befolkningen med negativ
nettoformue og andelen af befolkningen med relativt lav nettoformue, defineret som en person-
lig nettoformue under 50 pct. af medianformuen. Mélet er et relativt mal for lave nettoformuer,
og det udtrykker derfor ikke, om nettoformuerne er lave i kroner og ore.

Andelen af befolkningen med negativ nettoformue faldt med cirka en tredjedel fra 2014 til
2020, og fra 2020 til 2022 har andelen ligget stabilt p4 omkring 7,9 pct., if. figur 3.23. Ferre
personer har dermed negativ nettoformue, men den gennemsnitlige nettoformue for personer
med negative nettoformue er realt omtrent uendret. Faldet i andelen daekker over, at mange
unge ikke leengere har negative nettoformuer. Det skal ses i lyset af, at unge udger en forholds-
vis stor andel af personer med negativ nettoformue. Ser man pa tvers af de andre aldersgrup-
per, har der tilsvarende vaeret et fald i andelen med negative nettoformuer.
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Figur 3.23 Andel med negativ nettoformue, 2014- Figur 3.24 Andel med relativ lav nettoformue, 2014-
2022 2022
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Anm.: 18+-arige. Nettogzeld er defineret som en nettoformue under 0 kr. Relativ lav nettoformue er defineret som en nettoformue
under 50 pct. af medianformuen i hele den voksne befolkning. Relativ lav nettoformue, inden for hver aldersgruppe er define-
ret som en nettoformue under 50 pct. af medianformuen inden for aldersgruppen. Der opgeres saledes en medianformue for
hver 1-arige aldersgruppe.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Andelen af personer med relativt lav nettoformue inden for hver aldersgruppe er faldet fra ca.
34,8 pct. 1 2014 til ca. 32,7 pct. i 2022, jf. figur 3.24. Det tyder p4, at den generelle fremgang

i nettoformuerne, set over hele perioden fra 2014 til 2022 ogsa har spredt sig i bunden af for-
muefordelingen.
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Bilag 3.1 Betydningen af formuedefinition for de malte
formueforskelle

Det gennemgéende formuebegreb i dette kapitel er nettoformuen opgjort efter Danmarks Stati-
stiks 2014-definition. Opgerelsen daekker perioden fra 2014 til 2022 og bestar af formuekompo-
nenter, der er sammenlignelige over tid.

Fra og med 2020 findes ogsé oplysninger om befolkningens offentlige geeld til inddrivelse i for-
muestatistikken. Geld til inddrivelse udgjorde lidt over 100 mia. kr. i 2022, hvilket svarer til ca.
4 pct. af den samlede geeld i befolkningen.

Derudover findes der fra og med 2020 en imputeret verdi af unoterede aktier. Veerdien af uno-
terede aktier i formuestatistikken udger samlet set 1.788 mia. kr. i 2022, hvilket medferer en
vaesentlig forggelse af den gennemsnitlige nettoformue i befolkningen mélt med 2020-definitio-
nen i forhold til 2014-definitionen.

Den gennemsnitlige nettoformue udgjorde ca. 1,5 mio. kr. i 2022 malt ved nettoformuen eks-
Kklusive unoterede aktier mv. (2014-definition), mens den gennemsnitlige nettoformue udgjor-
de ca. 1,9 mio. kr. i 2022, nar unoterede aktier og geld til inddrivelse indgér i nettoformuen
(2020-definition), jf. figur B.3.1.

Forskellen mellem de to definitioner af nettoformuen kan hovedsageligt tilskrives veerdien af
unoterede aktier, som i gennemsnit udgjorde ca. 374.000 kr. i 2022.

Figur B.3.1 Gennemsnitlig nettoformue opdelt pa formuetype, 2014-2022

Mio. kr. Mio. kr.
3 3
S EEEER: H R
1 1
-1 T T T T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m Reale aktiver Finansielle aktiver ® Pensionsformue
u Geeld Unoterede aktier ® Geeld til inddrivelse
Nettoformue Nettoformue inkl. unote. aktier mv.

Anm.: Personlig nettoformue for 18+-arige opgjort i 2022-priser. Pensionsformuerne er beregningsteknisk nettoficeret med en be-
skatning pa 40 pct., mens kreditforeningsgeeld er opgjort ved kursveerdien.
Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellens datagrundlag.

Det skal bemeerkes, at opgerelsen af unoterede aktier er forbundet med betydelig usikker-
hed béde i forbindelse med verdisatning og ejerskab af virksomheder. Eksempelvis udledes
markedsverdien af virksomhederne ved at justere egenkapitalen med forholdet mellem ak-
tiekursveaerdien og egenkapitalen i bersnoterede selskaber. Denne metode er yderst usikker pa
virksomhedsniveau, da der ikke tages hgjde for andre forhold med betydning for en virksom-
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heds markedsvaerdi. Derudover antages implicit, at markedsverdien af unoterede aktier folger
udviklingen for noterede aktier, samt at forholdet mellem markedsverdi og egenkapital er ens i
begge typer af selskaber i udgangspunktet.

Ejere af unoterede virksomheder identificeres gennem Erhvervsstyrelsens register over reelle
ejere og Det Offentlige Ejerregister. I 2021 kunne ca. 87,6 pct. af den opgjorte veerdi af unotere-
de aktier i danske virksomheder fordeles pé ejere ved hjelp af disse registre. Det er sdledes ikke
muligt at identificere alle ejere, hvilket iser skyldes, at virksomheder ikke er forpligtede til at
registrere ejere med lave ejerandele.5

Derudover er der en risiko for, at ejerandelene af nogle unoterede virksomheder ikke er korrekt
fastsat. Eksempelvis er der tilfzelde, hvor de registrerede ejerandele summer til mere end 100
pct., hvorfor ejerandelene normeres til 100 pct. i opgerelsen af unoterede aktier i formuestati-
stikken.

Det kan ogsa ske, at vaerdien af unoterede aktier indregnes dobbelt for enkelte ejere. I Formue-
statistikken indgar i forvejen alle typer af aktier i depot, hvori der potentielt kan indgé unotere-
de aktier. Der kan siledes ske en dobbelttelling af unoterede aktier i depot.

Betydningen af unoterede aktier for de opgjorte formueforskelle

Formueforskellene i befolkningen er hgjere, nér der tages udgangspunkt i nettoformuen inklu-
sive unoterede aktier mv. Det skal ses i lyset af, at unoterede aktier ofte er ejet af personer, der
ogsa for indregning af unoterede aktier befinder sig i toppen af formuefordelingen.

Andelen af nettoformuen, der ejes af top 10 pct. af befolkningen, var 49,5 pct. i 2022, nér net-
toformuen opgeres eksklusive unoterede aktier mv., mens ejerandelen blandt top 1 pct. udgjor-
de 16,4 pct. i 2022.

Tages der i stedet udgangspunkt i definitionen af nettoformue inklusive unoterede aktier mv.,
udgjorde ejerandelen for top 10 pct. og top 1 pct. henholdsvis 59,0 pct. og 28,7 pct. i 2021, jf.

figur B.3.2.

5 Danmarks Statistik, Fordeling af unoterede aktier pa personer, december 2022.
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Figur B.3.2 Andel af den samlede nettoformue ejet Figur B.3.3 Formueforskellene malt ved RMM,

af top 1 pct. og top 10 pct., 2014-2022 2014-2022

Pct. Pct. RMM RMM
80 80 4 4
60 === 60 3 3

\/:
40 40 2 2
20 20 1 1
0 r T T T T T T T T v 0 0 - T T T T T T T T » 0

< 0 © N~ [eel [=2] o et N < ['o) © N~ e [« o — N

- - - — - - I N [a\] - - — — - - I o N

o o o o o o o o o o o o o o o o o o

N N N N N N N N N N N N N N N N N N

Top 10 pet. Top 1 pct. RMM = = inkl. unoterede aktier

= == inkl. unote. aktier inkl. unote. aktier

Anm.: Nettoformue for 18+-arige. Ratio between Mean and Median (RMM) er opgjort som gennemsnitsformuen delt med median-
formuen.
Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellens datagrundlag.

Ogsa mélt ved ratio between mean and median (RMM) er formueforskellene hgjere, nar unote-
rede aktier mv. inkluderes. RMM var ca. 2,2 i 2022 uden unoterede aktier mv., mens RMM var
ca. 2,7, nér nettoformuen opggres inklusive unoterede aktier mv., jf. figur B.3.3.

Som det fremgar, findes der kun oplysninger om unoterede aktier for perioden 2020 til 2022.
Man skal séledes veere forsigtig med at udlede nogle tendenser i udviklingen i formueforskelle-
ne mélt ved nettoformue inklusive unoterede aktier mv., da denne definition af nettoformuen
kun er tilgaengelig i tre &r.

Inklusionen af nye formueelementer har ikke kun betydning for niveauet af formueforskellene,
men det a&ndrer ogsa hvilke personer, der ligger i toppen af formuefordelingen. Opdelt pa al-
dersgrupper er personer i top 1 pct. typisk lidt yngre, nar top 1 pct. opgeres med udgangspunkt i
nettoformuen inklusive unoterede aktier.

Over 45 pct. af top 1 pct. malt ved nettoformuen inklusive unoterede aktier mv. er under 60 ar
i 2022, mens blot 32 pct. af top 1 pct. er under 60 &r, nar unoterede aktier mv. ikke indgar i op-
gorelsen af nettoformuen, jf. figur B.3.4.
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Figur B.3.4 Personer i top 1 pct. opdelt pa alders- Figur B.3.5 Personer i top 1 pct. opdelt pa hovedak-
grupper, 2022 tionaerstatus og arbejdsmarkedstilknytning, 2022
Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen
40 40 80 80
30 30 60 60
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Alder aktioneer ister mv. aendige tagere
m Nettoformue = Nettoformue inkl. unoterede aktier mv. m Nettoformue = Nettoformue inkl. unoterede aktier mv.

Anm.: | figur B.3.5 er personerne forst opdelt pa hovedaktionzerstatus og herefter arbejdsmarkedstilknytning. Saledes omfatter ho-
vedaktionzerer alle personer med hovedaktionaerstatus uanset arbejdsmarkedstilknytning.
Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellens datagrundlag.

Nar top 1 pct. opgeres med udgangspunkt i nettoformuen inklusive unoterede aktier mv., er
mere end 60 pct. af gruppen hovedaktionzerer i 2022. Opggres top 1 pct. i stedet med udgangs-
punkt i nettoformue eksklusive unoterede aktier mv., er det blot 27 pct. af top 1 pct., som er
hovedaktionerer, jf. figur B.3.5.
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4. Incitamenter til beskaeftigelse

De seneste 15-20 ar er der gennemfort en reekke reformer af skattesystemet og forskellige
overforselsordninger med det formél at oge arbejdsudbuddet og produktiviteten og dermed
den gkonomiske veaekst. Reformerne har bidraget til at oge gevinsten ved at vaere i fuldtidsbe-
skaftigelse frem for at vaere ledig. Det kommer til udtryk ved, at den gennemsnitlige nettokom-
pensationsgrad er reduceret, og at forskellen p& den disponible indkomst i kroner pa at vaere i
beskaftigelse frem for at vere ledig er oget. Dette kapitel satter fokus pa udviklingen i de gko-
nomiske incitamenter til beskeftigelse, herunder betydningen af regelaendringer, der er under
indfasning frem til 2030.

Hovedbudskaberne i kapitlet er:

e De gkonomiske incitamenter til at vaere i beskaftigelse er mindre for forsikrede end
for ikke-forsikrede. I 2021, som er det seneste ar for opgerelser af nettokompensati-
onsgraderne, var den gennemsnitlige nettokompensationsgrad for forsikrede knap 61
pct., mens den var knap 39 pct. for ikke-forsikrede. I 2021 havde godt 239.000 perso-
ner en nettokompensationsgrad over 80 pct. Heraf var knap 96 pct. forsikrede.

e Fra 2005 til 2021 faldt antallet og andelen af personer med nettokompensationsgrader
over 80 pct. med henholdsvis 144.800 personer og 6,4 pct.-point. Fra 2021 og frem
mod 2030 indfases en reekke regeleendringer af skatter og overforsler, der isoleret set
bidrager til en stigning i den gennemsnitlige nettokompensationsgrad. Det medfo-
rer, at antallet af personer med nettokompensationsgrader over 80 pct. gges med ca.
23.400 personer.

e  Bidraget til stigende nettokompensationsgrader for forsikrede frem mod 2030 kan i
hgj grad henfores til indferelsen af beskaftigelsestilleegget i dagpengesystemet, der
oger dagpengesatsen i de forste tre méneder for forsikrede med steerk arbejdsmar-
kedstilknytning. Beskeaftigelsestillaegget bidrager til at oge nettokompensationsgra-
derne, der opgeres pa baggrund af drsindkomsten, men for den enkelte er der fortsat
et gkonomisk incitament til at finde beskaftigelse, da udsigten til et fald i ydelsen efter
tre méaneder fastholder en tilskyndelse til at sgge job i starten af ledighedsperioden.

o Indfasningen af skatteregler og afskaffelsen af Store Bededag bidrager til lavere net-
tokompensationsgrader og dermed til en reduktion i antallet af personer med over 80
pct. i nettokompensationsgrad. Det kan henfores til lempelser af skatten pa arbejds-
indkomst, og at den arlige lenindkomst i fuldtidsbeskeeftigelse ages som folge af den
ekstra arbejdsdag.

e Fra 2025 traeder der nye regler for kontanthjelp i kraft. Det betyder, at nogle ikke-for-
sikrede vil fa en hgjere nettokompensationsgrad og andre en lavere nettokompensati-
onsgrad. Samlet set vil ikke-forsikrede fortsat have et staerk gkonomisk incitament til
at veere i beskeeftigelse frem for at veere ledig. Samtidig styrker reformen incitamenter-
ne til at gge arbejdstiden for ledige i kontanthjeelpssystemet.

Fordeling og Incitamenter 2024

69



Kapitel 4 Incitamenter til beskaeftigelse

4.1 Forsikrede har de hgjeste nettokompensationsgrader

De gkonomiske incitamenter til at veere i beskeeftigelse frem for at veere ledig kan blandt andet
males ved nettokompensationsgraden og forskelsbelgbet. Nettokompensationsgraden maler, i
hvilket omfang indkomsten i tilfeelde af fuld ledighed kompenserer for indkomsten som fuld-
tidsbeskeeftiget, mens forskelsbelgbet angiver den ménedlige skonomiske gevinst i kroner ved
at veere i fuldtidsbeskeeftigelse frem for at veere ledig. En storre gevinst i kroner ved at veere i
beskeftigelse indeberer isoleret set en lavere nettokompensationsgrad.

Opgorelsen af nettokompensationsgraderne tager udgangspunkt i, at personer, der er medlem
af en a-kasse, er forsikrede — og dermed kan fa dagpenge i tilfaelde af ledighed. Personer, der
ikke er medlem af en a-kasse, er ikke-forsikrede — og tildeles i tilfeelde af ledighed den relevante
ydelse i kontanthjeelpssystemet, fx kontanthjeelp, uddannelseshjzlp mv. Der leegges sdledes til
grund, at faktisk beskeftigede' har ret til den relevante ydelse i tilfeelde af ledighed?. Der henvi-
ses til bilag 4.1 for beskrivelse af metode til opgorelse af nettokompensationsgrader.

Forsikrede har typisk hgjere nettokompensationsgrader og lavere forskelsbelgb end ikke-forsik-
rede. I 2021 var den gennemsnitlige nettokompensationsgrad for forsikrede ca. 60,5 pct. mod
38,7 pct. for ikke-forsikrede, jf. figur 4.1.

De hgjere nettokompensationsgrader for forsikrede skal ses i sammenhang med, at dagpenge-
systemets primaere formal er at sikre den enkelte en gkonomisk kompensation for indkomsttab
som folge af ledighed. Dagpenge udger dermed en forsikring, som lenmodtagerne selv delvist
finansierer via medlemskab i en a-kasse. Kontanthjaelpssystemets formaél er at sikre et forser-
gelsesgrundlag for personer, der ikke har andre muligheder. Ydelsessatserne i dagpengesyste-
met er derfor hojere end ydelsessatserne i kontanthjelpssystemet.

De hgjere satser i dagpengesystemet betyder, at gevinsten ved at veere i beskeeftigelse er lavere i
dagpengeperioden, der er op til to &r. Det kan bidrage til at age ledigheden, fordi en hgjere net-
tokompensationsgrad kan reducere sggeintensiteten efter nyt job for ledige og reducere tilskyn-
delsen til, at beskaftigede forbliver i beskeeftigelse.

Der findes ikke et niveau for nettokompensationsgraden, der reprasenterer en svag gkonomisk
tilskyndelse til beskaftigelse, men der har typisk varet fokus pa antallet af personer med netto-
kompensationsgrader over 80 pct. I dette kapitel bruges graenseverdien pa 80 pct. til at belyse,
hvordan den forte politik pavirker de gkonomiske incitamenter til beskaftigelse.

' Faktisk beskaftigede er beskeftigede, for hvem der beregnes et hypotetisk overforselsalternativ, mens faktisk ledige er
ledige, for hvem der beregnes et hypotetisk beskaftigelsesalternativ.

2 Det laegges til grund, at ledigheden ville vare forbundet med en social begivenhed, der har medfert, at den pageldende
ikke kan forserge sig selv og sin familie, samt at behovet for forsergelse ikke kan daekkes af andre ydelser. Hertil kommer,
at personen selv og eventuel agtefelle star til radighed for arbejdsmarkedet. Det bemaerkes, at nettokompensationsgraden
for ikke-forsikrede tager hgjde for eventuel aegtefelles indkomst, nar ydelsen opgeres i overforselsalternativet.
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Figur 4.1 Gennemsnitlig nettokompensationsgrad Figur 4.2 Gennemsnitligt manedligt forskelsbelgb

opdelt pa forsikringsstatus, 2021 opdelt pa forsikringsstatus, 2021
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Anm.: Forsikrede er personer, der er medlem af en a-kasse. Se bilag 4.1 for yderligere beskrivelse af opgerelsesmetoden.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Svag gkonomisk tilskyndelse til beskeaftigelse malt ved nettokompensationsgraden er dog ikke
ensbetydende med svag tilknytning til arbejdsmarkedet. Mange personer med relativt hgje net-
tokompensationsgrader har en staerk tilknytning til arbejdsmarkedet. Det skal ses i lyset af, at
der ogsa for disse personer er en gevinst i kroner ved at vaere i beskaeftigelse. Ligesom det kan
afspejle, at der er andre forhold, som har betydning for, om det er attraktivt at veere i beskeefti-
gelse, fx socialt samveer med kollegaer, et gnske om at kunne forserge sig selv og en forventning
om en hgjere lon pa sigt.

Hertil kommer radighedsforpligtelsen, som betyder, at man ikke frit kan veelge at sta uden for
arbejdsmarkedet og modtage fx dagpenge og kontanthjzlp.

De hgjere nettokompensationsgrader for forsikrede afspejler, at det méanedlige forskelsbelgb
i gennemsnit var lavere for forsikrede end ikke-forsikrede, svarende til ca. 11.800 kr. mod ca.
16.400 kr. i 2021, jf. figur 4.2.

Den hgjere gennemsnitlige nettokompensationsgrad for forsikrede betyder, at gruppen af per-
soner med nettokompensationsgrader over 80 pct. hovedsagligt bestér af forsikrede, svarende
til knap 96 pct. i 2021, jf. figur 4.3.
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Figur 4.3 Personer med nettokompensationsgrader  Figur 4.4 Personer med nettokompensationsgrader
over 80 pct. opdelt pa forsikringsstatus, 2021 over 80 pct., 2005-2021
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Anm.: Der er ikke foretaget opgerelser for arene 2006-2008, 2010-2011 og 2018. Se bilag 4.1 for yderligere beskrivelse af opgerel-
sesmetoden, herunder hvem der indgar i gruppen af alle.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Antallet af personer med nettokompensationsgrader over 80 pct. faldt fra ca. 384.000 personer
i 2005 til godt 239.000 personer i 2021, jf. figur 4.4. Det svarer til, at andelen af personer med
nettokompensationsgrader over 80 pct. faldt fra at udgere 16,2 pct. i 2005 til 9,8 pct. i 2021.

Siden 2005 er antallet af personer med et manedligt forskelsbelgb pa under 2.000 kr. (efter
skat) ligeledes reduceret. Opgjort i 2021-priser er antallet af personer med et ménedligt for-
skelsbelgb péd under 2.000 kr. faldet med ca. 112.000 personer fra 183.000 personer i 2005 til
ca. 71.000 personer i 2021, jf. bilag 4.2.

Udviklingen i antallet af personer med nettokompensationsgrader over 80 pct. skal ses i sam-
menheng med, at der i perioden blev gennemfort en rackke sndringer i skatte- og overforsels-
systemerne, der ggede gevinsten ved at veere i beskaftigelse frem for at vere ledig. Det omfatter
blandt andet gradvise forhgjelser af beskaftigelsesfradraget, indferelse og gradvise forhgjelser
af jobfradraget og det ekstra pensionsfradrag med virkning fra 2018, samt den afdeempede re-
gulering af en rakke overforsler med virkning fra 2016 til 2023.

4.2 Regeleendringer gger nettokompensationsgraderne for
forsikrede

Fra 2021 til 2030 indfases en reekke regeleendringer af overforsler og skatter, der har betydning
for de gkonomiske incitamenter til at vaere i beskaftigelse. Samlet set skennes regeleendringer
at indebere en lille stigning i nettokompensationsgraden fra 2021 til 2030 pé 0,7 pct.-point for
forsikrede, jf. figur 4.5.
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Det deekker over modsatrettede bidrag, hvor den samlede stigning i nettokompensationsgraden
isaer kan henfores til 2endringer af overforsler. Det omfatter indforelsen af beskeeftigelsestilleeg-
get i de tre forste maneder af dagpengeperioden og forhgjelser af det obligatoriske pensionsbi-
drag for overfarselsindkomstmodtagere, der begge ager nettokompensationsgraderne, jf. boks
4.1. Omvendt reduceres nettokompensationsgraderne som folge af reduktioner af gren check og
den afdempede regulering af overforslerne i 2022 og 2023.

Boks 4.1 Mere om beskaftigelsestilleeg og obligatorisk pensionsordning

Beskaeftigelsestillzeg til dagpenge

For at kunne modtage beskeftigelsestilleegget til dagpenge skal man have vaeret medlem af en a-kasse de
seneste fire ar, inden man bliver ledig, og sammenlagt have haft to ars fuldtidsanszttelse de seneste tre ar.
Beskaeftigelsestillaegget medferer, at forsikrede beskeftigede kan fé op til 3.840 kr. (2024-niveau) ekstra pr.
maned i de forste tre maneder af ledighedsperioden. Set over et kalenderar svarer det til, at forsikrede ledige
kan fa op til 11.520 kr. mere i dagpenge. Beskaftigelsestillaegget bidrager derfor til at age nettokompensati-
onsgraderne, nir kompensationsgraderne opgeres pa baggrund af drsindkomsten, men for den enkelte er der
fortsat et skonomisk incitament til at finde beskeeftigelse, da udsigten til et fald i ydelsen efter tre maneder vil
fastholde en tilskyndelse til at soge job i starten af ledighedsperioden. Samtidig vil beskaftigelsestillegget gore
det mere attraktivt for personer med steerk beskaftigelseshistorik at forsikre sig. Derudover bidrager det til, at
dagpengesystemet ogsa kan favne personer, der kun i begraenset omfang er ledige, men som har et behov for et
sikkerhedsnet mellem to job.

Obligatorisk pensionsordning

Ordningen indebarer, at staten indbetaler en andel af overforselsydelsen pa en obligatorisk fradragsberettiget
livsvarig pensionsordning. Indbetalingsprocenten forhgjes hvert ar med 0,3 pct. frem til 2030, hvor statens
indbetaling bliver 3,3 pct. Senest i 2029 tager aftaleparterne stilling til eventuelle yderligere forhgjelser af
indbetalingsprocenten. Den gradvise forhgjelse af statens indbetalinger medforer, at pensionsindbetalingerne
i overforselsalternativet forhgjes frem til 2030, hvilket bidrager til hgjere nettokompensationsgrader, fordi der
indregnes en effektiv efterskatvardi heraf i den disponible indkomst i overforselsalternativet.

Afskaffelsen af Store Bededag og indfasningen af skatteregler bidrager ogsa til lavere nettokom-
pensationsgrader. Afskaffelsen af Store Bededag oger den arlige lenindkomst i fuldtidsbeskeef-
tigelse som folge af den ekstra arbejdsdag. Indfasningen af skatteregler reducerer skatten pa
arbejdsindkomst, herunder som folge af forhgjelserne af beskaftigelsesfradraget og det saerlige
beskeeftigelsesfradrag til enlige forsergere, jf. Aftale om reform af personskat 2023.
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Figur 4.5 Virkning pa nettokompensationsgraden
for forsikrede af regelandringer fra 2021 til 2030

Incitamenter til beskaeftigelse

Figur 4.6 Virkning pa antal personer med nettokom-
pensationsgrader over 80 pct. af regelaendringer fra
2021 til 2030
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Anm.: Virkningen pa antal personer med nettokompensationsgrader over 80 pct. af de enkelte elementer kan afhaenge en smule
af beregningsreekkefalgen. Med udgangspunkt i 2021-regler og 2021-indkomster og -priser er beregningsraekkefalgen som
folger: Skatteregler til 2030-regler, gran check til 2030-regler, afdeempet regulering af overfersler i 2022 og 2023, obligatorisk
pensionsordning med sats 3,3 pct., beskaeftigelsestillzeg til dagpenge, afskaffelse af Store Bededag. Der er ikke indregnet
virkninger af reduktioner af dimittendsatserne i dagpengesystemet, jf. En ny reformpakke for dansk gkonomi. Z£ndringerne
i dimittendsatserne vil bidrage til at reducere nettokompensationsgraderne for de bergrte. De samlede virkninger pa netto-
kompensationsgraderne og antal personer med nettokompensationsgrader over 80 pct. vurderes at vaere begraensede. Det
skyldes, at dimittendsatserne primeert pavirker faktisk ledige nyuddannede personer, hvoraf kun en lille andel indgar i opge-
relserne af nettokompensationsgraderne, da der ses bort fra personer, der primzert er studerende i lgbet af aret. Se bilag 4.1
for yderligere beskrivelse af opgerelsesmetoden.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Regelendringerne fra 2021 og frem til 2030 indebarer samlet set en stigning i antallet af per-
soner med nettokompensationsgrader over 80 pct. pa i storrelsesordenen 23.400 personer, jf.
figur 4.6.

ZEndringer i overferslerne medferer isoleret set en stigning i antallet af personer med netto-
kompensationsgrader pa over 80 pct. pa ca. 49.800 personer. Beskaftigelsestilleegget til dag-
penge og den obligatoriske pensionsordning bidrager begge til en stigning i antallet af personer
med over 80 pct. Omvendt bidrager den afdeempede regulering af overforslerne i 2022 og 2023
og reduktioner af gron check til at reducere antallet af personer.

Indfasningen af skatteregler og afskaffelsen af Store Bededag bidrager samlet set til en reduk-
tionen i antallet med nettokompensationsgrader pa over 80 pct. med i storrelsesordenen knap
26.400 personer. Heraf kan ca. 19.900 personer henfores til indfasningen af skatteregler. Isole-
ret set bidrager lempelserne som folge af Aftale om reform af personskat 2023 med ca. 17.800
personers3.

3 Det opgjorte antal adskiller sig en smule fra tidligere opgerelser pé ca. 17.500 personer. Det skyldes, at der tages udgangs-
punkt i en opdateret baseline. Beregninger af &endringer i antal personer med nettokompensationsgrader over 80 pct.

som folge af politisk initiativer er i et vist omfang folsomme over for, hvor mange personer der i udgangspunktet har en
nettokompensationsgrad over 80 pct.

Fordeling og Incitamenter 2024



Kapitel 4 Incitamenter til beskaeftigelse

Det bemaerkes, at kontanthjeelpsreformen kun i et begraenset omfang vurderes at pavirke an-
tallet af personer med nettokompensationsgrader over 80 pct. Det kan henfores til, at gruppen
med nettokompensationsgrader over 80 pct. hovedsageligt bestar af forsikrede. Nogle forsikre-
de vil kunne f& en @&ndret nettokompensationsgrad som fglge af, at en eventuel egtefaelle om-
fattes af andre kontanthjelpsregler, hvilket der ikke er taget hgjde for i ovenstidende opgerelse
af virkningerne.

Der henvises til boks 4.2 for en beskrivelse af de vaesentligste indregnede regeleendringer i pe-
rioden fra 2021 til 2030. Hertil kommer regeleendringer i forbindelse med kontanthjeelpsrefor-
men, som er nermere beskrevet i naste afsnit.

Boks 4.2 Vasentligste regelandringer fra 2021 til 2030

Regelendringerne, som er oplistet her, udger de vesentligste lovaendringer frem mod 2030 med betydning for
nettokompensationsgraderne.

Personskatter
. Det almindelige beskeftigelsesfradrag forhgjes fra 2021 til 2026 fra 10,6 pct., dog maks. 40.600 kr.
(2021-niveau), til 12,75 pct., dog maks. 53.900 kr. *

. Det saerlige beskeeftigelsesfradrag til enlige forsergere forhgjes fra 2021 til 2025 fra 6,25 pct., dog maks.
23.400 kr. (2021-niveau), til 11,5 pct., dog maks. 43.100 kr.

. Fra 2026 indfores et ekstra beskaftigelsesfradrag til seniorer, der i 2030 udger 3,9 pct., dog maks. 14.500
kr. (2021-niveau).

Overforsler

. Beskaftigelsestillaeg i de tre forste maneder af dagpengeperioden medferer en hgjere dagpengesats for
personer, der har vaeret medlem af en a-kasse de seneste fire ar inden ledighed, og som sammenlagt har to
ars fuldtidsansettelse inden for de seneste tre ar. Tillaegget tradte i kraft pr. 1. maj 2023.

. Obligatorisk pensionsordning indeberer, at staten indbetaler en andel af overforselsydelsen pé en obliga-
torisk fradragsberettiget livsvarig pensionsordning. Ordningen blev indfert fra 2020, og indbetalingspro-
centen forhgjes hvert &r med 0,3 pct.-point frem til 2030, hvor statens indbetalinger udger 3,3 pct.

. Som led i den afdeempede regulering af overforsler fra 2016 til 2023 steg overforslerne med 0,75 pct.-
point mindre pr. ar, end de ellers ville have gjort i 2022 og 2023.

. Gron check til ikke-pensionister blev afskaffet fra 2023, og samtidig blev tillaegget for bern forhgjet.

Lonninger

. Afskaffelsen af Store Bededag fra 2024 medferer en stigning i den arlige lonindkomst ved fuldtidsbeskaef-
tigelse pa i gennemsnit ca. 0,34 pct., nar der tages hgjde for, at gennemslaget pa den samlede preesterede
arbejdstid udger 34 af bruttoforegelsen af den érlige arbejdstid pé ca. 0,45 pct., jf. Finansministeriets
vurdering af effekten ved afskaffelse af en helligdag. Afskaffelsen pavirker ikke overforslerne.

1) Med Aftale om reform af personskat 2023 blev beskeftigelsesfradraget isoleret set forhgjet fra 10,65 pct., dog maks.
41.800 kr. (2021-niveau), til 12,75 pct., dog maks. 53.900 kr.
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4.3 Med de nye kontanthjeelpsregler vil ikke-forsikrede fortsat
have et steerkt incitament til at veere i beskeeftigelse

De ovennavnte regeleendringer frem mod 2030 medferer en reduktion i den gennemsnitlige
nettokompensationsgrad for ikke-forsikrede pé i sterrelsesordenen 0,6 pct.-point. Hertil kom-
mer virkningerne af kontanthjaelpsreformen, der traeder i kraft i 2025, som har betydning for
ydelsen i tilfzelde af ledighed for alle ikke-forsikrede, herunder bade faktisk ledige og faktisk
beskeftigede.

Med det nye kontanthjelpssystem erstattes de nuvaerende satser med tre satser: Mindstesats,
grundsats og forhgjet sats, og der indferes en reekke tillaeg med forskellige niveauer, herunder
et bornetillaeg, et tilleeg til enlige forsergere og et tilleeg til enlige ikke-forsegrgere+. Desuden
afskaffes kontanthjelpsloftet og erstattes af et boligstatteloft, der begraenser, hvor meget samle-
vende og gifte kan fa i boligstatte.

Herudover lempes reglerne for indkomstmodregning af arbejdsindkomst i kontanthjeelpen, sa
kontanthjelpsmodtagere kan beholde mere af ydelsen, nar personen selv eller egtefaellen op-
tjener arbejdsindkomst. Det bidrager til at oge det skonomiske incitament for ikke-forsikrede
faktisk ledige til at arbejde ved siden af kontanthjalpen.

Ud over disse hovedelementer indeholder reformen en reekke andre andringer af kontant-
hjaelpssystemet, jf. Aftale om Nyt kontanthjaelpssystem — flere i arbejde, enklere regler og feer-
re born i lavindkomst.

Hvorvidt kontanthjelpsreformen indebzrer en hgjere eller lavere nettokompensationsgrad for
den enkelte ikke-forsikrede, athaenger af, om personen samlet set kan fa mere i ydelser efter
skat end tidligere. Det athaenger blandt andet af personens alder, civilstand, husstandsind-
komst, boligudgift, forsergerstatus, opholdstid i landet og beskaeftigelseshistorik.

Det er imidlertid ikke muligt at kvantificere virkningerne af alle elementerne i kontanthjaelps-
reformen i forbindelse med Gkonomiministeriets opgarelser af nettokompensationsgraderne.
Det skyldes, at der i opgerelsen af ydelserne for ikke-forsikrede béade for og efter reformen er en
reekke elementer i kontanthjelpssystemet, som det ikke er muligt at tage hajde for. Det skyldes
béde, at der ikke er tilgaengelige oplysninger herom, og at det ikke er entydigt, hvordan det skal
indregnes. Det omfatter visiterede ydelser, fx aktivitetstilleegget og tillaegget til unge med psyki-
ske lidelser, serlig stotte, 225-timersreglen og arbejdspligten, som er en del af kontanthjaelps-
reformen. Disse forhold kan have betydning for den enkeltes faktiske nettokompensationsgrad
béde for og efter reformen — og dermed ogsa for andringerne i nettokompensationsgraderne
som folge af reformen.

De indregnede elementer gger isoleret set nettokompensationsgraderne med i gennemsnit

2,2 pct. for faktisk fuldtidsbeskaeftigede, der udger 50 pct. af alle ikke-forsikrede, jf. figur 4.7.
Faktisk ledige, der udger ca. 23 pct.5 af alle ikke-forsikrede, far i gennemsnit en stigning pa 0,6
pet.-point som folge af de indregnede elementer.

4 Retten til tilleeg atheenger af, hvilken af de tre satser man modtager. Ud over de naevnte tilleeg blev der indfert to typer af
ungetilleeg.

5 Den relativt hgje andel af ledige skal ses i ssmmenhzang med, at ikke-forsikrede udger en relativt lille gruppe, som i
gennemsnit har en vaesentlig lavere arbejdsmarkedstilknytning end gruppen af forsikrede. Det bemzrkes desuden, at ar-
bejdsmarkedstilknytningen i analysen er baseret pa en drsopgerelse med udgangspunkt i den dominerende tilstand i lobet
af dret. Antallet af ledige adskiller sig dermed fra andre opggarelser, fx baseret paA manedsopgerelser.
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Gruppen af ikke-forsikrede vil dermed i gennemsnit fortsat have et steerkt gkonomisk incita-
ment til at veere i beskeeftigelse, idet den gennemsnitlige nettokompensationsgrad bade for og
efter reformen er vasentligt lavere end den gennemsnitlige nettokompensationsgrad for forsik-
rede. Det galder bade for faktisk ledige og faktisk beskaftigede.

Figur 4.7 Gennemsnitlige @ndringer i nettokompensationsgrader som folge af indregnede elementer fra
kontanthjzlpsreformen for ikke-forsikrede opdelt pa faktisk arbejdsmarkedstilknytning
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Anm.: Arbejdsmarkedstilknytning er baseret pa personens dominerende tilstand i Igbet af aret. Fuldtidsbeskaeftigede er personer,
der indbetaler mindst 90 pct. af fuldt ATP-bidrag, deltidsbeskaeftigede er personer, der ikke har modtaget overfarsler i Iabet
af aret, og som er beskaeftiget mindre end 27 timer om ugen. Delarsbeskeeftigede omfatter personer med bade beskaeftigel-
se og ledighed i Iobet af aret, mens ikke-forsikrede ledige er personer, der modtager overfgrselsindkomst og/eller ikke har
ordineer beskaeftigelse i lobet af aret, og som ikke er medlem af en a-kasse. Der er set bort fra virkninger af fritidstillaeg i det
nye kontanthjeelpssystem, og der er ikke indregnet virkning af afskaffelse af aktivitetstilleeg, tilleg til personer med psykiske
lidelser og seerlig stotte.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De opgjorte stigninger i nettokompensationsgraderne som folge af de indregnede elementer i
reformen kan blandt andet henfares til, at enlige under 30 ar, som ikke har en erhvervskom-
petencegivende uddannelse, far et tillaeg til grundsatsen, sa kontanthjelpen dermed overstiger
den nuvaerende uddannelseshjelp®. Herudover kan de hgjere nettokompensationsgrad henfo-
res til den lempeligere modregning af arbejdsindkomsten. De @ndrede regler betyder, at &gte-
par, hvor den ene er i beskaftigelse, og den anden modtager kontanthjalp, i gennemsnit kan
beholde en storre andel af ydelsen.

Det bemarkes, at de opgjorte endringer i nettokompensationsgraderne ovenfor ikke kan
fortolkes som de samlede virkninger af reformen, men alene de isolerede virkninger af de ele-
menter, som det er muligt at kvantificere tilstraekkeligt. Iser for faktisk ledige kan de opgjorte
virkninger pa nettokompensationsgraderne vare overvurderet, og i praksis vurderes de at veere
omtrent uendrede i gennemsnit.

¢ Hvorvidt enlige under 30 ar i praksis vil fa en fremgang i den disponible indkomst som folge af reformen, afheenger

dog ogsa af, hvor mange der med geeldende regler ville kunne fi saerlig stotte i tilfeelde af ledighed, da denne mulighed
bortfalder som folge af reformen. Dette er usikkert, fordi 50 pct. af de ikke-forsikrede er beskaftigede, og det er uklart, i
hvilket omfang de beskaftigede ville kunne fa seerlig stotte i tilfeelde af ledighed med geeldende regler. Dermed er det heller
ikke entydigt, hvordan og i hvilket omfang et eventuelt tab af szrlig stotte skal indregnes. Enlige over 30 ar, der modtager
for-hgjet sats, far ligeledes tillegget.
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Bilag 4.1 Metode til opgarelse af nettokompensationsgrader

Ved beregninger af nettokompensationsgrader og forskelsbelgb i 2021 tages der udgangspunkt
i registeroplysninger for 18-65-drige, dvs. personer, der er under folkepensionsalderen i 2021.
Der skelnes mellem fuldtids- og deltidsbeskaftigede, delarsbeskzftigede, fuldt ledige m.fl. og
efterlonsmodtagere. I datagrundlaget indgar personer, der star til radighed for arbejdsmarke-
det inklusive alle typer af kontanthjelpsmodtagere. Selvsteendige, studerende og fortidspensio-
nister m.fl. indgar ikke i beregningerne.

Nettokompensationsgraderne afspejler en situation, hvor man enten er fuldtidsbeskeeftiget i et
helt ar eller ledig i et helt ar. Det skyldes, at formalet med nettokompensationsgraderne er at
vurdere de gkonomiske incitamenter til at deltage pa arbejdsmarkedet. For langt de fleste vil
det relevante arbejdsomfang veare fuldtidsbeskeeftigelse, da fuldtidsbeskaeftigelse er den mest
hyppige forekommende ansattelsesform.

Opgorelserne af nettokompensationsgraderne er dermed baseret pa bade faktiske indkomster
og hypotetiske indkomster. For alle personer — uanset den faktiske arbejdsmarkedstilknytning
— beregnes der en disponibel indkomst i et beskeftigelsesalternativ og et overforselsalternativ.
De gkonomiske incitamenter til beskaftigelse afspejler befolkningens faktiske forhold, der har
betydning for de disponible indkomster i de to alternativer. Det omfatter oplysninger om time-
lenninger, medlemskab af a-kasse, alder, antal bern mv.

De anvendte arslenninger i beskaftigelsesalternativet tager udgangspunkt i oplysninger om
timelgnninger fra Danmarks Statistiks lenregistre eller oplysninger fra dagpengeregistret eller
indkomstregistret, der omregnes til arslenninger med udgangspunkt i en &rlig arbejdstid pa
1.924 timer. For personer, hvor der ikke findes oplysninger om legnindkomster, er det nedven-
digt at lave et skon for lennen baseret pa oplysninger for sammenlignelige personer.

I overforselsalternativet tages der for forsikrede fuldtidsledige udgangspunkt i de udbetalte
ydelser, mens ydelserne for ikke-forsikrede fuldtidsledige modelberegnes med udgangspunkt i
arets gaeldende sats for den relevante ydelse i kontanthjeelpssystemet. Der tages ikke hgjde for,
om kontanthjalpsmodtagere er jobparate, &benlyst uddannelsesparate, uddannelsesparate eller
aktivitetsparate. For alle grupper af beskaftigede modelberegnes ydelserne i overforselsalterna-
tivet, hvor der tages hejde for, om personerne er forsikrede eller ikke-forsikrede.

Herudover tager opgerelserne af nettokompensationsgrader og forskelsbelgb blandt andet
hgjde for aftrapning af indkomstathaengige ydelser, fx boligstotte, daginstitutionsbetaling og
egtefelles eller samlevers sociale pension samt efterskatvardi af pensionsindbetalinger og
transportudgifter forbundet med beskaftigelse.

Opgorelserne af nettokompensationsgraderne i analysen afspejler geeldende regler i det pageel-
dende ar.

Der henvises til dokumentation af forskelsbelgbsmodellen pd @konomiministeriets hjemmeside
for yderligere beskrivelse af metode.
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Bilag 4.2 Antal personer med forskelsbelgb mindre end 2.000 kr.

Opgjort i 2021-priser er antallet af personer med et méanedligt forskelsbelgb pé under 2.000 kr.
faldet med ca. 112.000 personer fra 183.000 personer i 2005 til ca. 71.000 personer i 2021, jf.

figur B.4.1.
Figur B.4.1 Antal personer med manedligt forskelsbelgb pa under 2.000 kr. (2021-priser), 2005-2021
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Anm.: Der er ikke foretaget opgerelser for arene 2006-2008, 2010-2011 og 2018. Forskelsbelgb er omregnet til faste 2021-priser
med brug af forbrugerprisindekset.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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5. Deltidsbeskaeftigede — gnsker
til arbejdstid og incitamenter

Onsker og muligheder for at arbejde fuldtid varierer gennem livet. Efter endt uddannelse har
mange beskaftigede en fuldtidsstilling i sterstedelen af deres arbejdsliv, mens beskaftigede
blandt studerende og personer over pensionsalderen ofte arbejder deltid. Muligheden for del-
tidsarbejde bidrager til at age beskaeftigelsen for disse grupper. Der er ogsa lenmodtagere, som
af andre grunde arbejder deltid. Blandt disse personer kan der vaere et beskeftigelsespotentiale,
fx hos de personer, som gnsker at arbejde mere. I det lys satter kapitlet fokus pé deltidsbeskaef-
tigelse, som kan henfores til andre forhold end uddannelse eller delvis pensionering, samt de
deltidsbeskeftigedes onsker og ekonomiske incitamenter til at oge arbejdstiden.

Hovedbudskaberne i kapitlet er:

e Andelen af deltidsbeskeftigede udger ca. 22 pct. af alle deltids- og fuldtidsbeskeeftige-
de i 2022, nér der ses bort fra studerende og pensionister. Fra 2010 til 2022 var ande-
len af deltidsbeskeftigede teet pd konstant. Der er dermed ikke udpreeget tegn pa, at
flere arbejder deltid frem for fuldtid. Bade antallet af deltids- og fuldtidsbeskeftigede
steg i perioden.

e Det erisaer personer i starten og i slutningen af arbejdslivet, som arbejder deltid. Per-
soner i starten af arbejdslivet har imidlertid hgjere mobilitet fra deltid til fuldtid end
personer sidst i arbejdslivet. Det kan blandt andet henfores til, at deltidsbeskeeftigede i
slutningen af arbejdslivet i hgjere grad forbliver pé deltid eller forlader arbejdsmarke-
det, inden de nir pensionsalderen, fx som fortidspensionister.

o Arsagerne til deltidsbeskaeftigelse er forskellige og afhaenger af blandt andet livssitu-
ation og tidspunkt i arbejdslivet. For mange i starten af arbejdslivet haenger deltids-
beskeeftigelse sammen med at have bern. Andelen af deltidsbeskaftigede er saledes
hgjere for personer med bern end personer uden bern, herunder iser for personer
med smé born.

e  Sporgeskemaundersagelser peger pé, at de fleste deltidsbeskaftigede ikke gnsker at
arbejde mere. Det kan vaere udtryk for et anske om mere fritid, eller at andre forhold
begranser mulighederne for at arbejde mere. Der er dog ogsa deltidsbeskaftigede, der
onsker at arbejde mere. Det geelder sarligt personer i starten af arbejdslivet, hvilket
afspejles i den hgjere mobilitet fra deltid til fuldtid for denne gruppe.

e  Den gkonomiske gevinst af at gge arbejdstiden athanger af skatten og den eventuelle
aftrapning af sociale ydelser, som folger af oget arbejdsindkomst. Iser for enlige for-
sorgere, der arbejder deltid, har aftrapning af sociale ydelser vasentlig betydning for
det gkonomiske incitament til at gge arbejdstiden. Samlet set har deltidsbeskeaftigede
dog typisk en lavere sammensat marginalprocent end fuldtidsbeskeftigede.
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5.1 Udviklingen i deltidsbeskeeftigelse

Der kan vaere mange forskellige grunde til, at personer arbejder deltid frem for fuldtid. Det kan
eksempelvis skyldes et gnske om mere tid til fritidsaktiviteter, nedsat arbejdsevne som folge af
helbredet eller manglende muligheder for at fa et fuldtidsjob. For nogle er deltidsbeskeftigelse
en vej ind pa arbejdsmarkedet, som pé sigt forer til fuldtidsbeskeftigelse. For andre er det en
mulighed for at trappe ned pé arbejdsmarkedet. Gruppen af deltidsbeskeftigede er séledes en
sammensat gruppe, som arbejder deltid af vidt forskellige &rsager.

Ifolge den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS) var der ca. 2,9 mio. personer med lon-
net beskeftigelse ultimo november 2022. Heraf var ca. 29 pct. deltidsbeskeaftigede, svarende til
ca. 839.000 personer.

Af alle de deltidsbeskeeftigede var det ca. 52 pct., der fortrinsvist var lenmodtagere, jf. figur 5.1.
En stor del af de yngre deltidsbeskeaftigede var studerende, svarende til ca. 59 pct. af de deltids-
beskaftigede i alderen 21-30 &r, mens ca. 42 pct. af de deltidsbeskaftigede i alderen 61-70 ar
var pensionister. For studerende og pensionister er fuldtidsbeskeftigelse ikke nadvendigvis et
reelt alternativ. For studerende og personer, der trapper ned pé arbejdsmarkedet, er deltidsbe-
skaeftigelse snarere en made at supplere gvrige indkomster med arbejdsindkomst.

For andre kan deltidsbeskeeftigelse vaere et udtryk for et neadvendigt valg som folge af nogle be-
stemte livsomstaendigheder, der betyder, at man ikke kan arbejde fuldtid. Det kan eksempelvis
omfatte personer i stottet beskaftigelse, som udgjorde ca. 27 pct. af de deltidsbeskaeftigede i
alderen 41-50 ar.
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Figur 5.1 Deltidsbeskaftigede baseret pa RAS, ulti- Figur 5.2 Antal beskzftigede og deltidsbeskzaftige-

mo november 2022 de baseret pa analysens definition, 2022
Pct. Pct. 1.000 personer 1.000 personer
100 v 100 2.500 2.500
| B
80 I 80 2.000 2.000
60 60 1.500 1.500
40 40 1.000 1.000
20 1 20 500 500
0 ‘ 0 0 0
Alle 21-30  31-40 41-50 61-70 Beskaeftigede
= Kun lgnmodtagere Alder Stattet beskaeftigelse Heraf deltidsbeskaeftigede

= Pension ® Uddannelse

Anm.: Figur 5.1: RAS og arbejdsmarkedsstatistikken. Lenmodtagerstatus sidste arbejdsdag i november. Figur 5.2: Se boks 5.1.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den resterende del af analysen sztter fokus pa gruppen af deltidsbeskaftigede blandt det sam-
lede antal beskaftigede personer, der ikke er under uddannelse, delvist tilbagetrukket fra ar-
bejdsmarkedet eller i stottet beskaftigelse, men som af andre arsager arbejder deltid.

Det omfatter personer, der i lgbet af et ar er i beskeftigelse mere eller mindre hele aret, men
hvor det arlige antal arbejdstimer er mindre end 33 timer pr. uge i gennemsnit. Deltidsbeskeef-
tigede kan dermed bade vaere personer, der har en aftalt arbejdstid pd mindre end 33 timer pr.
uge, og personer med skiftende arbejdstid hen over aret, hvor det samlede antal arbejdstimer i
gennemsnit er mindre end 33 timer pr. uge, jf. boks 5.1.

Denne afgransning af deltidsbeskeftigede omfattede ca. 445.000 personer i alderen 18-64 ar
i2022, jf. figur 5.2, svarende til ca. en femtedel af det samlede antal beskeftigede inden for af-
gransningen pa ca. 2 mio. personer. Det er dog heller ikke alle i denne gruppe af deltidsbeskaef-
tigede, for hvem det oplagte alternativ er fuldtidsbeskaftigelse — ogsa for denne gruppe vil det
afhaenge af arsagen til deltidsbeskaftigelse.
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Boks 5.1 Definition af deltids- og fuldtidsbeskaeftigede

I analysen indgar personer i alderen 18-64 ar, dvs. personer der i hele perioden er under folkepensionsalderen.
Nar antallet og andelen af deltids- og fuldtidsbeskeftigede opgeres, ses der bort fra personer, som er studeren-
de pr. 1. oktober, og personer som har afsluttet uddannelsen i lgbet af &ret og ikke har indbetalt mere end 9o
pct. af fuldt ATP-bidrag i lebet af aret. Derudover ses der bort fra selvsteendige og personer pa tidlig tilbage-
treekningsordninger, herunder efterlonsmodtagere og fortidspensionister, samt personer med primert uden-
landsk indkomst og saesonarbejdere.

I registerbaserede analyser defineres deltidsbeskeftigede typisk pa baggrund af ATP-indbetalinger, fx personer
der indbetaler under 9o pct. af fuldt ATP-bidrag, eller pa baggrund af oplysninger om antal indberettede ar-
bejdstimer, jf. Beskaftigelse For Lonmodtagere (BFL). De to kilder kan hver iser give anledning til forskellige
opgerelser af, hvorvidt en person er deltidsbeskeftiget eller €j. Det vil eksempelvis veere tilfaeldet, hvis arbejds-
giveren indberetter fuldt ATP-bidrag, selvom personen ikke arbejder fuldtid hele &ret.

I analysen defineres deltidsbeskzaftigede som personer, der set over et ar er beskeftigede uden eller med meget
korte fraveersperioder med ydelser relateret til ledighed, og som i gennemsnit over éret har en ugentlig arbejds-
tid pa mindre end 33 timer. Dermed omfatter definitionen bade personer, som indbetaler over og under 9o pct.
af fuldt ATP-bidrag i aret, jf. det lysebla omréde i tabel a. Denne gruppe af deltidsbeskeftigede arbejder i et
varierende omfang, men langt hovedparten arbejder i gennemsnit over 21 timer pr. uge.

Fuldtidsbeskaftigede udger alle, der set over et helt ar i gennemsnit har en ugentligt arbejdstid pa mindst 33
timer, uanset omfang af ATP-bidrag, jf. det gronne omrade i tabel a.

Det bemerkes, at definitionen af deltidsbeskaftigede i et vist omfang omfatter personer, der arbejder fuldtid i
dele af aret og er selvforsgrgende eller bortrejst i den ovrige del af aret. Herudover kan personer, der arbejder
fuldtid i dele af aret, samt har perioder med fuldt sygefraveer med sygedagpenge omfattes af definitionen, da
sygedagpenge ikke er relateret til ledighed. Desuden vil personer, der i dele af aret er pd barsel med lgn, kunne
omfattes, mens personer, der modtager barselsdagpenge, ikke er omfattet.

Tabel a Antal deltids- og fuldtidsbeskaeftigede, 2022

A. Mere en.d 90 pct. i B. Mindre er'1d 90 pct. i | alt
ATP-bidrag ATP-bidrag

':3::].' dgs':;,',:?enﬂ ige —mmmmmemmemeeme o= 1.000 PEISONE[---=--==--mmmmmmmmmmmmmmme
0 timer 0 0 0
1-10 timer 0 9 9
11-20 timer 2 63 65
21-27 timer 12 79 91
28-32 timer 217 62 279
33 timer eller mere 1.590 21 1.611
| alt 1.821 234 2.055

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Flere deltidsbeskaeftigede fra 2010 til 2022, men ikke pa bekostning af fuldtid

Antallet af deltidsbeskeaftigede steg med knap 43.000 personer fra 2010-2022. Stigningen skal
ses i sammenhang med konjunkturopgangen i lobet af perioden samt den demografiske udvik-
ling og forhgjelserne af efterlonsalderen, som bidrog til en stigning i det samlede antal beskeef-
tigede, bade deltids- og fuldtidsbeskaftigede.

Stigningen i antallet af deltidsbeskaeftigede kan henfores til personer i starten og slutningen af
arbejdslivet, som ogsa er de alderstrin, hvor befolkningsantallet og antallet af fuldtidsbeskeefti-

gede steg mest, jf. figur 5.3.

Figur 5.3 Andringer i befolkningen opdelt pa alder, Figur 5.4 Andelen af deltids- og fuldtidsbeskaeftige-

2010-2022 de i alderen 18-64 ar, 2010 og 2022
1.000 personer 1.000 personer Pct. Pct.
30 30 100 100
20 20 80 80
10 /\ A\ 10 60 60
07 ‘/ : /\/ \_ o 40 40

-10 \ -10 20 J 20
-20 0 T 0

18 22 26 30 34 38 42 46 50 54 58 62 Deltid Fuldtid
Alder

= Befolkningsantal Deltid Fuldtid 12010 2022

-20

Anm.: Se boks 5.1 for definitioner.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Samlet set er der ikke udpreeget tegn pa, at stigningen i antallet af deltidsbeskaftigede var pé
bekostning af antallet af fuldtidsbeskeeftigede. Deltidsbeskaftigede udgjorde en omtrent kon-
stant andel pa godt 20 pct. af det samlede antal beskaftigede i hele perioden, jf. figur 5.4.
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Deltidsbeskeeftigelse varierer pa tveers af alder

Deltidsbeskeftigelse haenger for mange sammen med forhold, der eendrer sig i takt med alde-
ren. Derfor vil andelen, der arbejder deltid frem for fuldtid naturligt veere forskellig pa tvers af
aldersgrupper.

Andelen af deltidsbeskeftigede er hojest for personer i starten af arbejdslivet, hvorefter den fal-
der frem til slut 20’erne, jf. figur 5.5. Herefter er andelen omtrent konstant frem til slut 30’erne,
som er en periode af livet, hvor mange har yngre bern.

Fra slut 30’erne falder andelen af deltidsbeskaftigede frem til 50-arsalderen. For mange er det
en periode af livet kendetegnet ved, at man har et godt helbred' og aldre bern, hvilket kan have
betydning for mulighederne for at arbejde fuldtid. Derefter stiger andelen igen frem mod slut-
ningen af arbejdslivet.

Den relativt hgje frekvens af deltidsbeskeftigelse i de yngre argange skal ses i lyset af, at der
samlet set er feerre beskaeftigede end pa de gvrige alderstrin. Det skyldes, at de fleste unge er
under uddannelse og dermed ikke indgér i opgerelsen. I takt med alderen afslutter flere deres
uddannelser og far beskaftigelse — og indgér dermed i gruppen af deltids- og fuldtidsbeskeefti-
gede.

Figur 5.5 Andel beskaftigede opdelt pa aldersgrup- Figur 5.6 Andel deltidsbeskaftigede opdelt pa ud-

per, 2022 valgte aldersgrupper, 2010-2022
Pct. Pct. Pct. Pct.
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” ” ; _,/\/\/ 50
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Alder 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Deltid og fuldtid i pct. af alle pa alderstrin —18-25 ar 26-35 ar 36-45 ar
= Deltid i pct. af deltids- og fuldtidsbeskaeftigede e 46-55 Ar 55-64 ar

Anm.: Se boks 5.1 for definitioner.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Andelen af deltidsbeskaftigede i aldersgruppen 18-25 &r steg en del fra 2010 til 2022, men

da gruppen fylder relativt lidt blandt det samlede antal beskaftigede, har det kun i begraenset
omfang trukket op i deltidsfrekvensen samlet set. For de gvrige aldersgrupper er andelen af del-
tidsbeskeftigede omvendt faldet en smule over perioden med i sterrelsesorden 1-3 pct.-point,
Jf- figur 5.6. Det er isar for de 46-55-arige, at andelen af deltidsbeskeeftigede faldt.

' Se fx Statens Institut for Folkesundhed (2023): Danskernes sundhed.
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Det stigende omfang af deltidsbeskaftigelse for de 18-25-arige fra 2010 til 2022 skal fortolkes
varsomt, da den anvendte definition af deltidsbeskeftigelse ogsé kan omfatte personer, der
arbejder i dele af dret, men som i resten af aret hverken arbejder, studerer eller modtager over-
forsler relateret til ledighed, fx personer som rejser i dele af aret.

Analyser viser, at der siden 2013 har varet en gradvis tendens til, at unge med en gymnasial
baggrund udskyder det videre uddannelsesvalg?. Dermed dackker stigningen i andelen af del-
tidsbeskeaftigede delvist over, at flere holder sabbatar, hvor de kombinerer arbejde og anden
aktivitet.

For de ovrige alderstrin kan faldet i andelen af deltidsbeskaftigede — ud over konjunkturelle
forhold — daekke over et fald i tilbgjeligheden til deltid pa tveers af alderstrin samt vaere en
konsekvens af en &ndret befolkningssammensaetning — fx med hensyn til herkomst, uddannel-
sesniveau mv. Andringer i befolkningssammensatningen kan have betydning for udviklingen i
andelen af deltidsbeskaeftigede, fordi tilbgjeligheden til at arbejde deltid er forskellig pa tvaers af
befolkningsgrupper.

Indvandrere arbejder i storre omfang deltid end etniske danskere

Indvandrere udger en stadig storre andel af befolkningen og arbejdsstyrken. Historisk set har
indvandrere haft en lavere tilknytning til arbejdsmarkedet end etniske danskere, fx mélt ved
erhvervs- og beskaftigelsesfrekvensen. Desuden er deltidsbeskeftigelse ogsé mere udbredt
blandt indvandrere end blandt etniske danskere.

P4 tveers af aldersgrupper var andelen af deltidsbeskeeftigede i gennemsnit ca. 8 pct.-point hg-
jere for indvandrere end for etniske danskere i 2022, jf. figur 5.7. Iseer for indvandrere i alderen
fra midt i 40’erne til midt i 50’erne var andelen af deltidsbeskaftigede hgjere.

Ogsa blandt efterkommere er andelen af deltidsbeskeftigede lidt hgjere i den yngre aldersgrup-
pe, men fra slutningen af 20’erne adskiller andelen sig ikke vaesentligt fra etniske danskere.

2 Se fx Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (2022): 23.000 studenter er ikke i gang med en uddannelse fem ar efter gymna-
siet — og tallet har aldrig vaeret hojere.
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Figur 5.7 Andel deltidsbeskzaftigede opdelt pa her- Figur 5.8 Andel deltidsbeskaftigede opdelt pa her-

komst og alder, 2022 komst, 2010-2022
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Anm.: Se boks 5.1 for definitioner. Figur 5.7: Andel af alle deltids- og fuldtidsbeskaeftigede i aldersgruppen. Andelen af deltidsbe-
skeeftigede efterkommere fremgar kun op til 40 ar, da der kun er fa efterkommere i aldersgrupperne over 40 ar.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fra 2010 til 2022 faldt andelen af deltidsbeskeftigede med henholdsvis 1,9 pct.-point for ind-
vandrere og 1,4 pct.-point for etniske danskere, jf. figur 5.8. Faldet i andelen af deltidsbeskeefti-
gede kan iseer henfores til perioden fra 2019 til 2020, hvor andelen af deltidsbeskeaftigede med
indvandrerbaggrund faldt med 3,5 pct.-point. Det skal ses i sammenhzang med, at eftersporgs-
len efter arbejdskraft i perioden efter coronapandemien var hgj, og mulighederne for at opna
fuldtid derfor var relativt gode.

Gruppen af indvandrere har samlet set faet en steerkere arbejdsmarkedstilknytning gennem de
seneste ti ar. Sdledes kan en stor andel af den samlede vaekst i beskaftigelsen inden for de sene-
ste ti &r henfores til gruppen af indvandrere, bade allerede herboende og nytilkomne jf. Okono-
misk Redegorelse, august 2024.

Isaer fra 2019 til 2023 er det gennemsnitlige antal arbejdstimer blandt lonmodtagere uden
dansk statsborgerskab (international arbejdskraft) steget. Den stigende arbejdstid for gruppen
af indvandrere kan blandt andet henfores til en stigning i antallet af nytilkomne indvandrere
pa erhvervsophold, der generelt arbejder flere timer end beskeeftigede indvandrere pa andre
opholdsgrundlag. Dermed kan reduktionen i andelen af deltidsbeskaftigelse i gruppen af ind-
vandrere delvist forklares af &ndringer i sammensatningen af gruppen.

Det peger p4, at potentialet for at age beskeftigelsen yderligere blandt indvandrere hanger
sammen med, om det er nytilkomne pa det ene eller andet opholdsgrundlag eller allerede her-
boende indvandrere, der er tale om. Det skyldes, at muligheder, gnsker og barrierer for at ar-
bejde fuldtid ofte vil veere forskellige pé tveers af indvandrergrupper.
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5.2 Deltid er seerligt udbredt i nogle typer job og brancher

I den gkonomiske teori findes der en raekke forklaringer p4, at deltidsbeskeftigede i et vist om-
fang koncentrerer sig i bestemte typer af jobfunktioners. En mulig arsag er, at timelennen af-
heenger af timeproduktiviteten, der i nogle jobfunktioner kan variere med antallet af arbejdsti-
mer. Det kan eksempelvis veere, hvis succes i jobbet athenger af, hvor godt man leerer kunderne
at kende, eller om man er tilstreekkelig tilgaengelig pa bestemte tidspunkter.

Samtidig kan der vaere nogle jobfunktioner, hvor det for arbejdsgiverne er nemmere at tilbyde

deltid, fordi det passer bedre til de konkrete arbejdsopgaver. Det kan betyde, at der i nogle job-
funktioner vil veere en storre tilbgjelighed til deltidsbeskeeftigelse, fordi det er mindre omkost-

ningsfuldt for den enkelte og virksomheden.

Baseret p4 Danmarks Statistiks sdkaldte DISCO-koder, der fagklassificerer arbejdsfunktioner i
ni hovedgrupper, er der tegn pé, at ovennavnte faktorer i nogen grad spiller ind i Danmark. S&-
ledes er der vaesentlig forskel pd, hvilke jobfunktioner der er sarligt udbredt blandt henholdsvis
deltids- og fuldtidsbeskaeftigede.

For personer, der var fuldtidsbeskaftigede i 2022, var de dominerende jobfunktioner inden for
ledelse og viden, som omfattede ca. 58 pct. af de fuldtidsbeskaftigede, jf. figur 5.9. Til ssmmen-
ligning havde 35 pct. af de deltidsbeskeftigede job med funktioner inden for ledelse og viden,
mens hovedparten var beskeaftigede med andre jobfunktioner.

3 Se fx C. Goldin (2014): A Grand Gender Convergence: Its Last Chapter. American Economic Review.
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Figur 5.9 Jobfunktioner for deltids- og fuldtidsbeskaftigede, 2022
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Anm.: Jobfunktioner er baseret pa DISCO-koder. "Ledelse og viden” omfatter ledelsesarbejde og arbejde, der forudsaetter viden pa
mellemniveau og viden pa hgjeste niveau inden for det pageeldende omrade, "Kontor, service og salg” omfatter kontor- og
kundeservicearbejde samt service og salgsarbejde, "Landbrug handveerk, operater, andet manuelt mv.” omfatter arbejde in-
den for landbrug, skov og fiskeri, handveerkspraeget arbejde, operater- og monteringsarbejde samt transportarbejde og andet
manuelt arbejde. Der ses bort fra militeert arbejde samt ukendte jobfunktioner i opgerelsen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodelens datagrundlag.

I det omfang nogle brancher er domineret af bestemte jobfunktioner, hvor mange typisk arbej-
der deltid, kan det medvirke til, at deltidsbeskzftigelse er mere udbredt i disse brancher frem
for andre.

12022 var ca. 63 pct. af alle deltidsbeskeftigede ansat i brancher, hvor der var en stor andel af
deltidsbeskaftigede. Med andre ord var deltidsbeskaftigede overreprasenterede i disse bran-
cher. Det er is@r i brancherne hoteller og restauranter, bygge og anlag, sociale institutioner og
rejsebureauer mv., at deltidsbeskeftigede er overreprasenterede, jf. figur 5.10.
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Figur 5.10 Brancher med overreprasentation af deltidsbeskaftigede, 2022

Pct. Pet.
50 50
30 30
20 20
0 0
> o o = - N - = - . - = = = o
€8 OoE 3 I @ £ %G & = 2 8% .88 ¢ 8 8L
=2 o 5 2 @ 2 o35 S E o) .3 23 © = s
3 ) © = : c k] c I
S <} S bo = oS
o5 8T 3= T S 5 = € c ® 2. xc T o 5 eJ =35
on ©OE 2o o 7 5 B = = oS £ X3 S0 = o D 3
o2 S 2 g Z 3 M s 5 E£ TP 2635 % o oG
2 <40 2 S = @ gz 2% ] = ¢ ©F% I opc < o) 3
gm sg 9% cE 5 EE F g = E E= & §cE06 = o =
S% 83 S §3° gz &5 "8 2 2% §28£¢ 2 8
S5 £ o a o ®8a Qog o 2]
= 2} @ (7] 5}
x = s @ | Le cg o
- 5: © 8 2o o
= =

Anm.: Den rgde stiplede linje angiver alle deltidsbeskaeftigede som andel af alle deltids- og fuldtidsbeskaeftigede pa tvaers af alle
brancher.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

5.3 Skift fra deltid til fuldtid gennem arbejdslivet

Nér nogle arbejder deltid frem for fuldtid kan det skyldes eget onske, fx som folge af et gnske
om mere fritid eller af hensyn til helbred. For den enkelte er det relevant, om det er muligt at
opnaé en stigning i arbejdstiden, hvis man ensker det. @nsker til arbejdstiden andrer sig dog i
lobet af livet, og det samme gor mobiliteten fra deltid til fuldtid. Det peger p4, at der en sam-

menhang mellem gnsker til arbejdstiden og den realiserede arbejdstid.

Forholdsvis mange er deltidsbeskaftigede pé et tidspunkt i livet. Blandt 45-arige maend i 2022
var der ca. 42 pct., der havde veret deltidsbeskaftiget mindst ét ar inden for de seneste 13 ar, jf.
figur 5.11. For kvinder var den tilsvarende andel 55 pct.

De relativt hgje andele af personer med deltidsbeskaeftigelse skal ses lyset af, at deltidsbeskaefti-
gede i analysen ogsad i et vist omfang omfatter personer, der i lobet af et &r er midlertidigt fravee-
rende fra beskaftigelse, uden de melder sig ledige. Det kan eksempelvis vaere i forbindelse med
jobskifte, laengere rejser mv.
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Figur 5.11 Andel 45-arige i 2022 med og uden del-
tidsbeskzaftigelse inden for de seneste 13 ar

Deltidsbeskeeftigede — @nsker til arbejdstid og incitamenter

Figur 5.12 Antal ar med deltidsbeskaftigelse for
45-arige i 2022 med deltid inden for de seneste 13 ar
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Anm.: Figur 5.12: Kun personer med deltidsbeskaeftigelse i de foregaende 13 ar.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For de fleste var der tale om deltidsbeskaftigelse af relativt kort varighed. Ca. 58 pct. af mande-
ne havde 1-2 ars deltidsbeskeftigelse, mens den tilsvarende andel for kvinder var knap 48 pct.,

Jf- figur 5.12.
Haj mobilitet fra deltid til fuldtid i starten af arbejdslivet

Det begraensede antal ar med deltidsbeskeeftigelse afspejler, at der er forholdsvis hgj mobilitet
fra deltids- til fuldtidsbeskeeftigelse gennem livet. I gruppen af deltidsbeskaftigede i 2012, var
der pé tveers af alderstrin ca. 46 pct., som i 2022 var i fuldtidsbeskeftigelse, mens knap 29 pct.
ogsa var i deltidsbeskaftigelse i 2022, jf. figur 5.13. Det skal bemaerkes, at mange af de perso-
ner, som var deltidsbeskaftigede i bide 2012 og 2022, vil have haft en anden status end deltids-
beskaftiget i den mellemliggende periode, herunder have haft fuldtidsbeskaftigelse.

Der er vasentlige forskelle i mobiliteten fra deltid til fuldtid pa tveers af aldersgrupper. Mo-
biliteten er hgjest for personer i starten af arbejdslivet og falder i takt med alderen. I alders-
gruppen 46-50 ar var der relativt mange, som ogsa var i deltidsbeskaftigelse i 2022, og relativt
mange personer, som var i kategorien “ovrige”, som blandt andet omfatter fortidspensionister.
Sidstneaevnte peger pa, at aldre deltidsbeskeftigede i hojere grad forlader arbejdsmarkedet end
de yngre deltidsbeskaftigede, hvilket naturligt heenger sammen med alder.

Det indikerer dog ogsa, at arsagerne til deltidsbeskeeftigelse kan veere forskellige pa tveers af
alderstrin, hvor drsagen i de yngre argange i hgjere grad kan veere af midlertidig karakter — fx
smad bern — mens arsagen for de eldre drgange i hojere grad kan vaere af mere permanent ka-
rakter, fx helbredsmaessige grunde.
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Figur 5.13 Deltidsbeskaeftigede i 2012 opdelt pa arbejdsmarkedsstatus i 2022
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m Fuldtidsbeskeeftigede Deltidsbeskeeftigede Delarsbeskeeftigede = Fuldt ledige Qvrige

Anm.: Arbejdsmarkedstilknytning er baseret pa personens dominerende tilstand i Igbet af aret. Fuldtidsbeskzeftigede og deltidsbe-
skeeftigede folger af definition i boks 5.1. Delarsbeskaeftigede omfatter personer med bade beskeeftigelse og ledighed i Isbet
af aret, mens fuldt ledige er personer, der modtager overferselsindkomst og/eller ikke har ordinzer beskaeftigelse i lzbet af
aret. "@vrige” omfatter fortidspensionister, studerende, selvsteendige og andre.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For personer i starten af arbejdslivet har familieliv og barn betydning

Der er tegn p4, at familieliv og bern har betydning for omfanget af deltidsbeskeftigelse for
personer i starten af arbejdslivet. Personer med bgrn arbejder oftere deltid end personer uden
born. Det gaelder isar i alderen fra midt 20’erne og frem til slut 30’erne, hvor andelen af del-
tidsbeskeftigede i gennemsnit var knap 6 pct.-point hgjere blandt personer med bgrn end per-
soner uden bern i 2022, jf. figur 5.14.

Forskellene i andelen af deltidsbeskzftigede mellem personer med og uden hjemmeboende
bern reduceres dog i takt med alderen. For personer i alderen fra slut 30’erne og op var andelen
med deltidsbeskeftigelse omtrent den samme i 2022. Det kan henfores til, at deltidsbeskaefti-
gelse iseer er udbredt blandt personer med yngre bgrn.
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Figur 5.14 Andel deltidsbeskaftigede blandt perso-
ner med og uden hjemmeboende bgrn, 2022

Deltidsbeskeeftigede — @nsker til arbejdstid og incitamenter

Figur 5.15 Andel deltidsbeskaftigede blandt per-
soner med hjemmeboende bgrn opdelt pa yngste

barns alder, 2022
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.. Se boks 5.1 for definitioner. | figur 5.15 er der set bort fra personer med bgrn under to ar, da analysens definition af
deltidsbeskeeftigelse kan omfatte personer pa barsel med lgn, dvs. personer, der reelt ikke arbejder deltid, men blot er fravee-
rende fra arbejdsmarkedet.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodelles datagrundlag.

For bade maend og kvinder falder andelen af deltidsbeskzftigede i takt med yngste barns alder.
For kvinder, hvor det yngste barn var i alderen 2-4 ar, var andelen af deltidsbeskeeftigede ca. 28
pct., mens knap 20 pct. af kvinderne var deltidsbeskaftigede, néar det yngste barn var aldre end
12 &ri 2022, jf. figur 5.15.

For maend var de tilsvarende andele henholdsvis ca. 14 pct. og 10 pct. Omfanget af deltidsbe-
skeeftigelse var saledes hgjere for kvinder end mand uanset yngste barns alder.

Den hgjere andel af deltidsbeskeftigede blandt personer med bgrn peger pé, at arsagen til del-
tidsbeskeeftigelse for mange personer i starten af arbejdslivet er familieplanleegning. For perso-
ner i starten af arbejdslivet kan muligheden for deltidsbeskeeftigelse dermed veere en made at
understotte et storre arbejdsudbud og en hgjere beskaftigelse, hvis alternativet er ikke at veere
erhvervsaktiv. Der kan séledes veere et beskaftigelsespotentiale forbundet med at fa ikke-er-
hvervsaktive med smé born i deltidsbeskaftigelse.

Iseer unge deltidsbeskeeftigede gnsker at arbejde mere

Hovedparten af deltidsbeskeaftigede gnsker ikke at arbejde flere timer. Det kan skyldes den
aktuelle arbejdsevne eller vere et valg truffet som folge af praeferencer for mere tid til fritids-
aktivitet eller familieliv. Der er dog ogsé deltidsbeskeftigede, der onsker at arbejde mere, samt
deltidsbeskeftigede, som ikke kunne f4 et fuldtidsarbejde. For disse grupper af deltidsbeskaef-
tigede kan der veere et vist beskaftigelsespotentiale, fordi personerne faktisk gnsker at arbejde
mere, end de gor pa nuverende tidspunkt.
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Det er iszer blandt yngre personer, at der er et onske om at arbejde mere. Det flugter godt med,
at det ogsé er personer i starten af arbejdslivet, som har den hgjest mobilitet fra deltid til fuld-
tid. Det indikerer, at personer i starten af arbejdslivet typisk har en hgjere mobilitet fra deltid til
fuldtid, fordi flere ogsa har et enske om at arbejde mere.

Andelen af deltidsbeskeftigede med gnske om at arbejde mere fremgar af Danmarks Statistiks
Arbejdskraftsundersogelse (AKU), som er en af Danmarks sterste kontinuerlige interviewun-
dersogelser. Det skal bemerkes, at definitionen af deltidsbeskeeftigede i AKU adskiller sig fra
analysens definition, da AKU er baseret pé egen selvopfattelse af arbejdsmarkedsstatus.

Ifolge AKU var der ca. 19 pct. af de deltidsbeskaftigede i 4. kvartal 2022, som svarede, at de
onskede at arbejde mere, jf. figur 5.16. Dermed var der omvendt en stor gruppe, som reelt ikke
havde et gnske om at arbejde mere. Af alle deltidsbeskeftigede var der ca. 9 pct., som svarede,
at de ikke kunne f4 et fuldtidsjob. Det kan tyde pa, at en gruppe af de deltidsbeskeftigede fak-
tisk gnskede et fuldtidsjob, men af den ene eller anden arsag ikke kunne fa det.

Figur 5.16 Andel af deltidsbeskaeftigede med gnske Figur 5.17 Andel af deltidsbeskaftigede med on-
om at arbejde mere, 4. kvartal 2014-2022 ske om at arbejde mere opdelt pa aldersgrupper, 4.

kvartal 2022
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m Kunne ikke fa fuldtid @nsker flere timer m Kunne ikke fa fuldtid @nsker flere timer

Anm.: Baseret pa Arbejdskraftundersggelsen. | figurerne indgar kun deltidsbeskeeftigede, der opfatter sig selv som beskaeftigede,
dvs. der er set bort fra personer, der har svaret, at deres primeere status er studerende, pensionist mv. Det bemaerkes, at
definitionen af deltidsbeskaeftigelse i AKU er en selvrapporteret status, der dermed adskiller sig fra kapitlets definition af del-
tidsbeskaeftigede.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Andelen, som gnskede flere timer, var hgjest blandt de 18-29-4rige, svarende til ca. 37 pct. Her-
efter falder andelen i takt med alderen, og ca. 9 pct. af de 55-64-arige enskede flere timer, jf.
figur 5.17.
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5.4 Deltidsbeskeeftigede har typisk lavere sammensatte
marginalprocenter end fuldtidsbeskaeftigede

For beskeftigede er den gnskede arbejdstid blandt andet et udtryk for en afvejning mellem pé
den ene side fritid og pa den anden side forbrugsmulighederne som folge af arbejdsindkomst.
Det gkonomiske incitament til at oge arbejdstiden afhenger dermed af gevinsten ved at arbej-
de mere. Gevinsten afhanger af den ekstra skattebetaling, og om den ggede arbejdsindkomst
medferer tab af sociale ydelser som folge af indkomstaftrapning, herunder af fripladstilskud til
daginstitutionsbetaling og boligstette. Den samlede skat pa ekstra arbejdsindkomst, dvs. sum-
men af marginalskat og aftrapning af sociale ydelser, betegnes som den sammensatte marginal-
procent.

I de kommende ar indfases en reekke @&ndringer af personskatterne, som bidrager til at reducere
de sammensatte marginalskatter. Det omfatter iser lempelser af skatten pa arbejdsindkomst
som folge af Aftale om reform af personskatter 2023. Eksempelvis forhgjes beskeftigelsesfra-
draget og det sarlige beskeftigelsesfradrag til enlige forsergere, hvilket iseer bidrager til lavere
marginalskatter for deltidsbeskeeftigede. Herudover medforer indferelsen af en ny mellemskat,
at topskatten bliver halveret for mange nuvarende topskatteydere. De fuldt indfasede regler gi-
ver et billede af, hvordan den vedtagne og aftalte lovgivning strukturelt pavirker incitamenterne
til at yde en ekstra indsats.

Med fuldt indfasede 2030-skatteregler vil de fleste deltidsbeskaftigede have en lavere sammen-
sat marginalprocent end fuldtidsbeskaftigede, jf. figur 5.18. Det skyldes iser, at flere fuldtids-
beskeftigede betaler ny mellemskat (tidligere topskat)* og topskat, blandt andet fordi de arbej-
der flere timer og derfor har en hgjere arsindkomst.

4 Som folge af Aftale om reform af personskat 2023 indferes der fra 2026 en mellemskat ved den hidtil geeldende top-
skattegraense, svarende til 588.900 kr. (2024-niveau) efter arbejdsmarkedsbidrag. Samtidig indferes der en ny topskat-
tegreense pa 714.400 kr. efter arbejdsmarkedsbidrag og en ekstra top-topskat pa indkomster over knap 2,4 mio. kr. efter
arbejdsmarkedsbidrag.
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Figur 5.18 Beskzftigede opdelt pa sammensatte marginalprocenter, 2030-skatteregler
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Anm.: Den sammensatte marginalprocent er opgjort med udgangspunkt i 2030-skatteregler pa baggrund af befolkningssammen-
seetningen i 2021. Der er indregnet bidrag fra aftrapning af barne- og ungeydelse, boligstatte og fripladstilskud til daginsti-
tution. De sammensatte marginalprocenter er opgjort ved at tilleegge den relevante aftrapningsprocent til marginalskatten
for personskatter. Aftrapningsprocenten er opgjort ud fra, om husstandens forhold og indkomst medferer, at husstandsind-
komsten er placeret i indkomstintervallet, hvor den relevante ydelse aftrappes. Marginalskatten er isoleret set opgjort med
udgangspunkt i en sendring i arbejdsindkomsten pa +/- 10 pct.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Ser man bort fra personer, der betaler ny mellemskat, er den sammensatte marginalprocent
pa lenindkomst dog kun en smule lavere for deltidsbeskaftigede end for fuldtidsbeskeeftigede,
svarende til en forskel pé i gennemsnit ca. 1,5 pct.-point, jf. figur 5.19. Der er dermed i gen-
nemsnit ikke markant forskel pa det gkonomiske incitament til at yde en ekstra indsats for
henholdsvis deltids- og fuldtidsbeskaeftigede ikke-mellemskatteydere.
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Figur 5.19 Marginalskatter og sammensatte mar- Figur 5.20 Marginalskatter og sammensatte margi-
ginalprocenter opdelt pa beskzftigelsesstatus, nalprocenter opdelt pa beskzftigelsesstatus, enlige
ikke-mellemskatteydere forsergere
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Anm.: 2030-skatteregler. Se figur 5.18 for tilgang. Figur 5.20: Kun personer, der har vaeret enlige forsgrgere hele indkomstaret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For nogle grupper har indkomstaftrapning af sociale ydelser storre betydning for det gkonomi-
ske incitament til at yde en ekstra indsats end for andre. Det kommer til udtryk ved, at der er
vaesentlig forskel pd marginalskatten og den sammensatte marginalprocent.

Det gaelder serligt for deltidsbeskaftigede enlige forsergere, som i gennemsnit har en margi-
nalskat pé ca. 38,7 pct. og en sammensat marginalprocent pa 48,3 pct., jf. figur 5.20. Dermed
er det iser for enlige forsergere, som arbejder deltid, at aftrapningen af sociale ydelser bidrager
til at reducere den gkonomiske gevinst forbundet med oget arbejdstid.

Samlet set er den sammensatte marginalprocent for enlige forsergere, der arbejder deltid, i
gennemsnit ca. 1,4 pct.-point lavere end for enlige forsergere, der arbejder fuldtid. Det deekker
over, at marginalskatten isoleret set er lavere for deltidsbeskaftigede, men at aftrapningen af
sociale ydelser delvist udligner det forhold.

Den lavere marginalskat for deltidsbeskeftigede enlige forsergere kan henfores til, at lignings-
meessige fradrag i hojere grad bidrager til at reducere den ekstra skattebetaling forbundet med
en gget arbejdsindkomst for deltidsbeskaftigede end for fuldtidsbeskaftigede. Disse lignings-
meessige fradrag omfatter jobfradraget, beskaftigelsesfradraget og det ekstra beskaeftigelsesfra-
drag til enlige forsergere. Fradragene optjenes i takt med arbejdsindkomsten, dog med et loft
over det maksimale fradrag, og dermed bidrager fradragene til en lavere marginalskat op til det
indkomstniveau, hvor det maksimale fradrag opnas.

Deltidsbeskeftigede har typisk lavere arbejdsindkomster. Dermed er der flere deltidsbeskaefti-
gede, som har et bidrag til en lavere marginalskat som folge af jobfradraget og beskeaftigelses-
fradragene. Eksempelvis skennes det, at ca. 69 pct. af de deltidsbeskeftigede enlige forsergere
far reduceret marginalskatten og den sammensatte marginalprocent som folge af det alminde-
lige beskaeftigelsesfradrag, mens det kun geelder for ca. 21 pct. af de fuldtidsbeskeeftigede enlige
forsergere, jf. figur 5.21.
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Figur 5.21 Andel af enlige forsgrgere, hvor skatte- Figur 5.22 Andel af enlige forsgrgere, hvor aftrap-

fradrag bidrager til lavere sammensatte marginal- ning af sociale ydelser bidrager til hgjere sammen-
procenter satte marginalprocenter
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Anm.: 2030-skatteregler. Se figur 5.18 for tilgang. Figur 5.21: Kun personer, der har vaeret enlige forsgrgere hele indkomstaret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Omvendt er der flere deltidsbeskeeftigede enlige forsergere, der er omfattet af indkomstaftrap-
ning af boligstette og fripladstilskud til daginstitutionsbetaling, jf. figur 5.22. Aftrapningen af
sociale ydelser bidrager dermed isoleret set til, at relativt flere deltidsbeskeeftigede enlige for-
sorgere mister en del af ydelserne som folge af en fremgang i arbejdsindkomsten ved en hgjere
arbejdstid.

Det bemaerkes, at de opgjorte sammensatte marginalprocenter afspejler &ndringer i arbejds-
indkomsten pé op til ca. +/-10 pct. Dermed afspejler de lavere sammensatte marginalprocenter
for deltidsbeskeeftigede ikke nedvendigvis den samlede ekstra skat og aftrapning pa arbejds-
indkomsten, hvis personer skifter fra deltid til fuldtid. I takt med en hgjere arbejdsindkomst vil
marginalprocenten for deltidsbeskeeftigede nerme sig marginalprocenten for fuldtidsbeskeefti-
gede. Det skyldes blandt andet, at bidragene til de lavere marginalskatter fra de ligningsmaessi-
ge fradrag falder bort, nar de maksimale fradrag er opnéet.

Der henvises til boks 5.2 for en kort beskrivelse af, hvordan de ligningsmaessige fradrag og af-
trapningen af sociale ydelser pavirker den sammensatte marginalprocent.
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Boks 5.2 Ligningsmassige fradrag og aftrapningsregler for boligstette og fripladstilskud til daginstituti-
onsbetaling (2024-niveau)

Blandt ikke-mellemskatteydere har deltidsbeskaftigede typisk lavere marginalskatter, fordi den lavere arbejds-
indkomst betyder, at en raekke ligningsmeessige fradrag i hgjere grad bidrager til at reducere marginalskatten.
Fradragene fratrakkes i de skattepligtige indkomster, der ligger til grund for kommuneskattebetalingen.

Omvendt medferer den lavere arbejdsindkomst, at husstanden samlet set oftere har indkomster i intervallet for
aftrapning af henholdsvis boligstette og fripladstilskud til daginstitutionsbetaling.

Ligningsmaessige fradrag reducerer kommuneskattebetalingen

Jobfradraget optjenes fra arbejdsindkomster over 216.100 kr. og udger 4,5 pct. af arbejdsindkomsten dog
maks. 2.800 kr. Dermed opnds det maksimale fradrag ved en arlig arbejdsindkomst pa ca. 278.300 kr. Med ud-
gangspunkt i en kommuneskattesats pa 25 pct. bidrager fradraget til at reducere marginalskatten med 1,1 pct.
(0,25 x 4,5 pct.) for indkomster mellem 216.100 kr. og ca. 278.300 kr.

Det almindelige beskaeftigelsesfradrag udger med 2030-regler 12,75 pct. dog maks. 58.200 kr. Dermed opnas
det maksimale beskeftigelsesfradrag ved en arlig arbejdsindkomst pa ca. 456.500 kr. For personer, der ikke er
omfattet af loftet, bidrager fradraget til at reducere marginalskatten med ca. 3,2 pct.-point, nar der tages ud-
gangspunkt i en kommuneskattesats pa 25 pct. (0,25 x 12,75 pct.).

Det ekstra beskaeftigelsesfradrag til enlige forsergere udger med 2030-regler 11,5 pct. dog maks. 46.500 kr.
Dermed opnas det maksimale fradrag ved en arlig arbejdsindkomst pé ca. 404.400 kr. For personer, der ikke er
omfattet af loftet, bidrager fradraget til at reducere marginalskatten med ca. 2,9 pct.-point, nar der tages ud-
gangspunkt i en kommuneskattesats pa 25 pct. (0,25 x 11,50 pct.).

Boligstotte

Boligstotte bestar af boligydelse mélrettet pensionister og boligsikring malrettet andre. For deltidsbeskaftigede
er boligsikring derfor den relevante ydelse ved opgerelsen af den sammensatte marginalprocent. For boligsik-
ring gaelder det, at grundlaget for beregning af boligsikring er den personlige indkomst, hvor arbejdsindkom-
ster er opgjort efter arbejdsmarkedsbidrag. For husstandsindkomster over 162.600 kr. aftrappes boligsikring
som udgangspunkt med 18 pct. af indkomsten over indkomstgransen. Det svarer til, at boligsikring bidrager til
at oge den sammensatte marginalprocent med ca. 16,6 pct. (18 pct. x (1-0,08)). Er der mere end ét barn i hus-
standen forhgjes gransen for indkomstaftrapning for hvert barn med 42.800 kr. til og med fire bern.

Fripladstilskud til daginstitutionsplads

For husstande med indkomster pa og under 200.300 kr. er der fuld friplads til dagtilbud. For husstande med
indkomster mellem 200.301 kr. og 622.199 kr. aftrappes fripladstilskuddet i indkomstintervaller af 4.440 kr.
med 1 pct. af dagtilbudstaksten (dog 5 pct. i forste interval). Grundlaget for beregning af fripladstilskud er hus-
standens personlige indkomst, hvor arbejdsindkomster er opgjort efter arbejdsmarkedsbidrag. Tages der fx ud-
gangspunkt i en arlig takst pd 24.000 kr., bidrager aftrapningen af fripladstilskuddet til at oge den sammensatte
marginalprocent med ca. 5 pct. ((1 pet. x (1-0,08) x 24.000 kr.) / 4.400 kr.). Bidraget til den sammensatte mar-
ginalprocent afheenger saledes af antal bern i pasningstilbud og husstandens samlede takst efter sgskenderabat.
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6. SU-gaeld og formueopbygning

Statens Uddannelsesstatte (SU) giver studerende mulighed for at modtage stipendier og optage
lan. Med SU-1an har de studerende mulighed for at forbrugsudjeevne, sa fremtidige forbrugs-
muligheder flyttes til studietiden, hvor indkomsten typisk er relativt lav. SU-gaeld kan dog have
betydning for opbygningen af formue senere i livet. Det skyldes blandt andet, at SU-gaeld be-
graenser mulighederne for at optage 1an til keb af ejerbolig, da SU-geld indgéar i geeldsfaktoren
ved huskeb. Kapitlet satter fokus pd sammenhangen mellem storrelsen pa SU-geeld ved dimis-
sion og formuen senere i livet, herunder boligformuen.

Hovedbudskaberne i kapitlet er:

e En stor andel af studerende stifter SU-gaeld i lobet af deres studier. Det er isaer perso-
ner med en mellemlang videregdende uddannelse (MVU) eller en lang videregdende
uddannelse (LVU), der har SU-geld. I 2022 dimitterede ca. 35-40 pct. af MVU’ere og
LVU’ere med SU-geald, som i gennemsnit udgjorde ca. 150.000 kr. for disse personer.

e  Studerende, der optager SU-geld, har typisk sma eller negative nettoformuer i en kor-
tere arreekke omkring uddannelsestidspunktet. Efter endt uddannelse opnar langt de
fleste beskaftigelse og en indkomst, som giver mulighed for at opbygge nettoformue.

o Generelt er personer med erhvervskompetencegivende uddannelser placeret hgjere i
formuefordelingen end jeevnaldrende uden en erhvervskompetencegivende uddannel-
se. Det omfatter ogsé personer med stor SU-gaeld.

e  Bade dimittender fra 2014 med stor SU-gzld og dem med ingen eller lille SU-gaeld
havde i gennemsnit en positiv nettoformue i 2022. Personer med ingen eller lille SU-
gaeld havde imidlertid udbygget deres nettoformuer mere end gruppen med stor SU-
geld siden uddannelsestidspunktet. Det gelder iseer blandt LVU’ere.

e  Der erikke tegn pa, at forskellene i formueopbygningen blot skyldes forskelle i de
disponible indkomster. Det peger p4, at den hurtigere formueopbygning i hgjere grad
afspejler, at personer med ingen eller lille SU-gaeld har en hgjere opsparingskvote og/
eller opnér et storre akkumuleret afkast af deres opsparing.

e  Den lavere formueopbygning for personer med stor SU-geld kan primaert henfores
til udviklingen i boligformuen. Det skal ses i ssmmenhang med, at disse personer
kommer senere ind pa boligmarkedet og feerre bliver boligejere sammenlignet med
personer med ingen eller lille SU-geld. Séledes er andelen af boligejere lavere blandt
personer med stor SU-geeld og forskellene i andelen gges over tid.
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6.1. SU-geeld pa tveers af alder og uddannelser

SU-lan giver studerende mulighed for at fremrykke en del af deres fremtidige forbrug. Samti-
dig medvirker SU-stipendier og muligheden for SU-I4n til at sikre lige muligheder for at opna
uddannelse, samt til at studieaktiviteten ikke heemmes ungdvendigt af erhvervsarbejde i uddan-
nelsesperioden.

Andelen af befolkningen med SU-geeld varierer naturligt i takt med alderen, fordi SU-geeld
heenger sammen med studieaktivitet pad SU-godkendte uddannelser, som de fleste gennemforer
i starten af livet. Andelen stiger frem mod tidspunktet, hvor mange typisk feerdigger deres ud-
dannelse, og reduceres efterfolgende i takt med tilbagebetaling af geelden.

Andelen af personer med SU-geld var sterst i aldersgruppen 30-34 ar, hvor mange har afsluttet
deres uddannelse. Blandt de 30-34-arige havde ca. 35 pct. af alle kvinder og ca. 30 pct. af alle
meend SU-gald i 2022, jf. figur 6.1. I takt med alderen og antal ar pa arbejdsmarkedet tilba-
gebetaler langt de fleste deres SU-gzld. Saledes havde under 8 pct. af gruppen pa 45-49 ar og
under 5 pct. af de 50-54-drige SU-gaeld i 2022.

Figur 6.1 Andel med SU-gzld opdelt pa alder og Figur 6.2 Gennemsnitlig SU-gaId blandt lanere op-

ken, 2022 delt pa alder og ken, 2022
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Anm.: SU-geeld omfatter SU-geeld under studiet, SU-geeld efter endt studie og SU-geeld, der evt. er sendt til opkraevning hos
Geeldsstyrelsen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den gennemsnitlige SU-geeld for personer, der vaelger at gore brug af muligheden for at lane,
vokser i takt med det antal studiedr, hvor de har haft mulighed for at optage SU-14n. Det bidra-
ger til, at den gennemsnitlige SU-geeld stiger med alderen i de yngre aldersgrupper. I alders-
gruppen 30-34 ar, hvor andelen med SU-geeld er storst, udger den gennemsnitlige SU-gaeld
omkring 100.000-140.000 Kr., jf. figur 6.2. P4 disse alderstrin har langt de fleste afsluttet deres
studie, eller er teet pa at gore det, og samtidig har kun fa endnu haft mulighed for at afbetale
hele deres SU-geld.

Selvom langt de fleste afbetaler deres studiegzld, skylder 40-50-arige med SU-gald nogenlun-
de det samme som personer i 30-ars alderen. Det kan skyldes, at det isaer er personer med hgj
SU-gald ved studieafslutningen, der endnu ikke har afbetalt deres SU-geeld, og at sammenseet-
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ningen blandt personer med SU-gald dermed i takt med alderen kommer til at afspejle de, der
valgte at stifte meget SU-gald under studiet. Endelig kan der ogsa veere tale om, at nogle perso-
ner forst bliver studerende i en relativt sen alder og dermed stifter SU-geld senere i livet.

Flere kvinder end mend har SU-gaeld. Den typiske SU-geld er ogsa hgjere. I 2022 var den gen-
nemsnitlige SU-gaeld ca. 140.000 kr. for kvinder mellem 35 og 54 ar, mens SU-gaelden i gen-
nemsnit udgjorde 105-115.000 kr. for mend mellem 35 og 54 &r i 2022.

Den hgjere SU-geld blandt kvinder skal ses i lyset af, at flere kvinder er forsgrgere med hjem-
meboende bgrn under deres uddannelse og dermed har mulighed for supplerende SU-1an.!
Desuden har Danmarks Statistik (2023)? peget p4, at forskellen mellem SU-gald for mend og
kvinder delvist kan forklares af, at kvinder traeffer andre studievalg end maend, som fx kan have
betydning for muligheden for at opné et studiejob.

Langt de fleste med SU-gaeld gennemfarer en uddannelse

SU-lan kan optages pa ungdomsuddannelser og pa videregdende uddannelser. Blandt de yng-
ste med SU-geld er storstedelen i gang med en ungdomsuddannelse. I takt med alderen ages
antallet af personer med SU-geeld, blandt andet fordi lanebehovet typisk eges, nér man flytter
hjemmefra og starter en videregdende uddannelse.

Studerende pa forskellige uddannelser bliver typisk feerdige pé forskellige alderstrin, blandt an-
det som folge af forskelle i l&angden pa uddannelserne. I takt med stigende alder kan en storre
andel af SU-gaelden henfores til personer med erhvervskompetencegivende uddannelsers. Fra
omkring 35-arsalderen har langt de fleste med SU-gald en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse.

I 2022 var antallet af personer med SU-gzld hgjest omkring 30-arsalderen, hvor ca. 24.000
personer havde SU-geld, jf. figur 6.3. Herefter falder antallet af personer med SU-gzld, og det
samme gor andelen af personer med SU-gzld uden en erhvervskompetencegivende uddannel-
se.

Blandt de 40-érige havde ca. 9.000 personer SU-geld i 2022. Heraf havde ca. 81 pct. en er-
hvervskompetencegivende uddannelse. Det omfatter iseer personer med mellemlange- og lange
videregiende uddannelser.

! Ca. 25 pct. af kvinderne, der dimitterede i 2022, var forsgrgere mod ca. 16 pct. af meendene.
2 Danmarks Statistik Analyse (2023): N&r SU-1an bliver til SU-geld.
3 Det omfatter videregdende- og erhvervsuddannelser.
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Figur 6.3 Personer med SU-gzld opdelt pa uddannelsesniveau og alder, 2022
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Anm.: Hgjest fuldferte uddannelse. Ufaglaert omfatter personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse og personer med
uoplyst uddannelse. Fagleert omfatter personer med en erhvervsfaglig uddannelse. Personer, hvis hgjeste uddannelse stam-
mer fra udlandet, indgar ikke i opggrelsen. SU-gzeld sendt til opkreevning hos Gaeldsstyrelsen indgar.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Antallet og andelen af de studerende, der feerdigger deres uddannelse, og som har SU-geld,
varierer mellem studier, jf. tabel 6.1. Det skyldes blandt andet antallet af studerende, leengden
pé studiet samt mulighederne for at supplere sin indkomst ved et studiejob. Eksempelvis er der
relativt mange socialradgivere og paedagoger, som dimitterer med SU-geld.
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Tabel 6.1 Fuldferte uddannelser med flest personer med SU-gaeld, 2021

Uddannelse Antal Andel med SU-gzeld
Folkeskoleleerer, prof.bach. 1.080 50 pct.
Sygeplejerske, prof.bach. 970 39 pct.
Socialradgiver, prof.bach. 830 59 pct.
Dagtilbudspaedagogik, prof.bach. 680 46 pct.
Social-og specialpaedagogik, prof.bach. 680 49 pct.
Erhvervsgkonomi, cand.merc. 620 31 pct.
Social- og sundhedshjeelper (eud) 580 38 pct.
Medicin, cand.med. 450 36 pct.
Jura, cand.jur 430 40 pct.
Skole-og fritidspaedagogik, prof.bach. 400 51 pct.
Bygningskonstrukter, prof.bach. 340 42 pct.
Finansgkonom 340 38 pct.
Social- og sundhedsassistent 330 35 pct.
Psykologi, cand.psych. 240 42 pct.
Fysioterapi, prof.bach. 220 28 pct.
Social- og sundhedsassistent (eud) 200 20 pct.
Ergoterapi, prof.bach. 200 41 pct.
Offentlig administration, prof.bach. 200 63 pct.
Markedsfgringsgkonom 180 31 pct.

International handel og markedsfgring (over-

bygning), prof.bach. 180 32 pct.

Anm.: Tabellen er sorteret efter de uddannelser, hvor flest dimitterede i 2021 med SU-gzeld. Andel med SU-gzeld angiver, hvor stor
en andel af det samlede antal dimittender, som havde SU-gzeld starre end O kr.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

I lobet af de seneste ar dimitterer feerre med SU-geeld

Fra 2014 til 2022 faldt andelen af personer, der dimitterede med SU-geld. Det skal blandt
andet ses i lyset af stigende beskeftigelse, der gav flere mulighed for at supplere indkomsten
under studiet ved at tage et studiejob. Herudover er gennemforelsestiden pa uddannelser re-
duceret i perioden.* Denne udvikling kan bidrage til, at feerre tager SU-1an, fx slutlan, som kan
optages, nar alle SU-klip er opbrugt.

Andelen, der afsluttede deres uddannelse med SU-geld, faldt mest blandt LVU’ere. Det skal ses
i sammenhéeng med, at gennemforelsestiden iser er reduceret pa disse uddannelser. Séledes
afsluttede knap halvdelen af LVU’ere studiet med SU-geld i 2014, mens ca. 1/3 afsluttede studi-
et med SU-gald i 2022, jf. figur 6.4.

4 Se svar pa Uddannelses- og Forskningsudvalgets spergsmal nr. 75 af 28. november 2023.
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Figur 6.4 Dimittender med SU-gzeld opdelt pa ud-
dannelsesniveau, 2014-2022

SU-geeld og formueopbygning

Figur 6.5 Gennemsnitlig SU-gald for personer med
geeld opdelt pa uddannelsesniveau, 2014-2022
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Anm.: Kun personer, der afslutter en uddannelse i aret og ikke leeser videre, indgar i opgerelsen. Figur 6.5: Gennemsnit for perso-
ner med SU-gzeld. Den gennemsnitlige SU-gzeld er opgjort i 2022-niveau pa baggrund af udviklingen i reguleringstallet, idet
satsen for SU-lan reguleres hermed. Det adskiller sig fra den gvrige del af analysen, der er opgjort i faste forbrugerpriser.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Med undtagelse af LVU’ere steg den gennemsnitlige reale SU-gzld for personer med SU-gzld
pa tveers af uddannelsesgrupper fra 2014 til 2022, jf. figur 6.5.

For alle uddannelsesgrupper var der fra 2018 til 2021 en stigning i den gennemsnitlige SU-
geld. Det er sammenfaldende med, at andelen af personer, der dimitterede med studiegeld, i
samme periode faldt for alle uddannelsesgrupper. Iser pa tidspunktet for corona-nedluknin-
gerne i 2020 og 2021 steg den gennemsnitlige reale geeld for dimittender. Det skal ses i lyset af,
at studerende havde mulighed for at forhgje deres SU-1an med cirka 6.400 kr. (2021-niveau)
om maneden i 14 maneder under nedlukningerne i 2020 og 2021.

12022 var SU-gzlden i gennemsnit hgjest blandt personer med mellemlange og lange viderega-
ende uddannelser og udgjorde ca. 140.000-150.000 kr. Det skal ses i lyset af, at disse uddannel-
ser er relativt lange og derfor giver mulighed for at optage SU-14n i flere maneder.

6.2 SU-geeld har betydning for nettoformuen gennem livet

Unge, der optager SU-geld, har sma eller negative nettoformuer i en kortere arreekke omkring
uddannelsestidspunktet. Efter endt uddannelse opnar langt de fleste beskaeftigelse og en relativ
hgj indkomst, som giver mulighed for at afdrage geelden og opbygge nettoformue, blandt andet
via veerdistigning af egen bolig og afdrag pa boliggeld samt via opsparing til pension.

Studerende stifter i varierende omfang SU-gaeld undervejs i deres uddannelsesforlgb. Der kan
veere forskellige grunde til, at nogle veelger at benytte sig af muligheden for at optage SU-geeld i
lgbet af deres studietid, mens andre ikke gor. Ligeledes kan der veere flere arsager til forskelle i
omfanget af SU-geld.

Forskellene i benyttelsen af SU-1an kan skyldes forskelle i praeferencer for forbrug her og nu
mod forbrug senere i livet og eventuelle gnsker om ikke at stifte geeld (geeldsaversion). Der kan
ogsa vere forskelle i leveomkostninger, herunder boligudgifter. Nogle studerende modtager i
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hojere grad end andre gkonomisk stette fra familiemedlemmer mv. eller har job ved siden af
studiet og har dermed mindre behov for at stifte gald for at finansiere deres forbrug i studiepe-
rioden.

Den resterende del af kapitlet fokuserer pd sammenhangen mellem storrelsen af SU-gezld og
formueopbygningen gennem livet. Analysen tager udgangspunkt i registeroplysninger om for-
mue og uddannelse, jf. boks 6.1. Der er iser fokus pd MVU’ere og LVU’ere. Det skyldes, at det er
blandt disse personer, at flest stifter SU-geeld, og at SU-gelden typisk er storst.

Personer med SU-geeld har midlertidigt negative nettoformuer

For 27-érige i 2014, der havde SU-gald, var medianen af nettoformuen negativ svarende til en
geld pé ca. 35.000 kr., jf. figur 6.6. Otte ar senere, da personerne var 35 ar, er billedet imidler-
tid vendt, og medianen af nettoformuen var positiv svarende til ca. 285.000 kr.

Figur 6.6 Nettoformue for personer med SU-gzId Figur 6.7 Andel af personer med SU-gaId og nega-

opdelt pa alder, 2014-2022 tive nettoformuer opdelt pa alder, 2014-2022
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Anm.: Median af nettoformuer og SU-geeld. | opgerelsen indgar personer, der havde SU-gaeld som 27-arige i 2014 (argang 1987).
Kilde: Egne beregninger pa lovmodelles datagrundlag.

P& samme vis falder andelen med negative nettoformuer i takt med alderen. I 2014 havde ca.
65 pct. af de 27-arige med SU-geld en negativ nettoformue, mens ca. 25 pct. havde en negativ
nettoformue otte ar senere som 35-arige i 2022, jf. figur 6.7.
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Boks 6.1 Opggrelse af SU-gaeld

Analysen tager udgangspunkt i oplysninger om befolkningens formuer og geld fra Danmarks Statistiks formu-
eregister. I opgerelsen af formuer indgar reale aktiver (bolig, biler m.m.), finansielle aktiver, pensionsformuer
samt geld, herunder SU-geald, jf. kapitel 3 om befolkningens formuer. I analysen indgér SU-geald sendt til op-
kreevning ikke, idet der ikke er konsistente oplysninger tilbage til 2014 for disse. Oplysningerne om feerdiggorel-
se af uddannelse og evt. studieaktivitet baseres pa uddannelsesregisteret.

Analysen tager udgangspunkt i personer, der feerdiggjorde en MVU eller LVU i 2014 (dimittender), og som ikke
efterfolgende opnédede en anden uddannelse. Der medtages personer i aldersgruppen 24-32 ar ved feerdiggerelse
af studiet. Der ses bort fra personer, hvis hgjeste fuldferte uddannelse stammer fra udlandet. I alt indgar ca.
27.000 dimittender fra 2014. Gruppen er antalsmaessigt nogenlunde delt ligeligt i MVU’ere og LVU’ere. Nar
analysen fokuserer pa disse to uddannelsesgrupper, skyldes det, at det er blandt disse studerende, at flest stifter
SU-geeld og samtidig har de storste gaeldsposter. Perioden fra 2014 til 2022 er valgt, idet formueregisteret dek-
ker denne periode.

Dimittenderne opdeles i tre grupper efter storrelsen pa deres samlede SU-geld i 2014. Opdelingen i grupper
folger greenserne i SU-styrelsens regler for tilbagebetaling af SU-geeld. SU-geld pé over 200.000 kr. (2024-ni-
veau) tilbagebetales over 15 ar og kategoriseres i analysen som Stor SU-gaeld. SU-geld pa mellem 40.000 kr. og
200.000 kr. tilbagebetales over en periode pa 8-14 ar og betegnes Mellem SU-gaeld. SU-gzeld pa under 40.000
kr. tilbagebetales over en 7-drig periode og kategoriseres som ingen eller lille SU-gaeld.

Grenserne tilbageregnes til 2014-priser med udgangspunkt i lonudviklingen i perioden. Saledes betegnes SU-
geeld i 2014 pé under 30.900 kr. som ingen eller lille SU-geeld og SU-geld over 138.900 kr. som stor SU-geeld.
SU-gaeld mellem 30.900 kr. og 138.900 kr. betegnes som Mellem SU-gzeld.

Ca. 40-50 pct. af personerne i analysen har mellem eller stor SU-geeld ved dimission, jf. figur a. Blandt LVU’ere
er der en lidt storre andel med stor SU-geld. Saledes har ca. 20 pct. af gruppen stor SU-gaeld mod ca. 11 pct. af
MVU’ere.

Fokus i analysen er pé niveauet og udviklingen i bade gennemsnitsformuen og medianformuen. Det skal ses i
sammenhang med, at fordelingen af nettoformuer medferer, at enkelte observationer med relativt hoje net-
toformuer i et vist omfang pavirker gennemsnittet. Det samme er ikke tilfeeldet for medianformuen.

Figur a Dimittender opdelt pa uddannelsesniveau og SU-gzld, 2014
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Uddannelse medfarer en hgjere formue — ogsa for personer med stor SU-gaeld

Generelt er personer med erhvervskompetencegivende uddannelser placeret hgjere i formue-
fordelingen end jeevnaldrende uden en erhvervskompetencegivende uddannelse. LVU’ere i
32-40-drsalderen havde en median af nettoformuerne pa ca. 790.000 kr. i 2022, mens personer
uden en erhvervskompetencegivende uddannelse havde en nettoformue péa 120.000 kr., jf. fi-
gur 6.8.

Det gelder ogsé, at personer, der feerdiggjorde en MVU eller LVU og undervejs i studiet stiftede
stor SU-geeld, havde hgjere nettoformue otte ar efter deres afsluttede uddannelse end deres
jeevnaldrende, der ikke opndede en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Medianen af nettoformuerne for personer, som i 2014 dimitterede med stor SU-geald, var ca.
270.000 kr. for MVU’ere og ca. 510.000 kr. for LVU’ere i 2022. Det svarer til, at nettoformuen
var henholdsvis ca. 155.000 kr. og ca. 400.000 kr. hgjere end for jeevnaldrende uden en er-
hvervskompetencegivende uddannelse. Sdledes er der tegn pé, at en erhvervskompetencegiven-
de uddannelse gger mulighederne for formueopbygning, ogsé selvom der métte veere behov for
eller lyst til at stifte stor SU-gaeld under studiet.

Figur 6.8 Nettoformue for 32-40-arige opdelt pa uddannelsesniveau, 2022
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Anm.: Median af nettoformuer. "Ufaglaert’ omfatter personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse. “Faglaert” omfatter

personer med en erhvervsuddannelse. Alle 32-40-arige opdelt pa uddannelsesniveau. De to stiplede linjer omfatter personer
i alderen 32-40 ar, der dimitterede i 2014 med stor SU-geeld.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

6.3. SU-geeld haenger sammen med langsommere formueop-
bygning og mindre boligformue

Personer med ingen eller lav SU-geld opbygger hurtigere nettoformue end personer med stor
SU-geld. Der er ikke tegn pa, at forskellene i formueopbygningen afspejler forskelle i de dispo-
nible indkomster. Det peger pa, at den hurtigere formueopbygning kan henfores til, at personer
med ingen eller lille SU-geeld opnar et storre akkumuleret afkast og/eller har en hgjere opspa-
ringskvote.
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Personer med ingen eller lille SU-gald, som dimitterede i 2014, havde i gennemsnit en positiv
nettoformue i 2015, mens personer, som dimitterede med stor SU-gzld, i gennemsnit havde en
negativ nettoformue i aret efter dimissions. Otte r efter i 2022 havde begge grupper i gennem-

snit en positiv nettoformue.

For MVU’ere med ingen eller lille SU-gaeld var nettoformuerne i gennemsnit ca. 270.000 kr.
aret efter dimission i 2015 og ca. 800.000 kr. i 2022, jf. figur 6.9. Til sammenligning havde
gruppen af MVU’ere med stor SU-gzld en negativ nettoformue pé i gennemsnit ca. -130.000
kr. i 2015 og en positiv nettoformue pé ca. 360.000 kr. otte ar senere i 2022.

Figur 6.9 MVU’eres personlige nettoformue opdelt
pa SU-gaeld, 2015 og 2022

Figur 6.10 LVU’eres personlige nettoformue opdelt
pa SU-gald, 2015 og 2022
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Anm.: Gennemsnitlige personlige nettoformuer for personer med dimission i 2014. Opgjort i 2022-forbrugerpriser.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Billedet er omtrent det samme for LVU’ere, men nettoformuerne i 2022 er hgjere end for
MVU’erne med tilsvarende SU-geld, jf. figur 6.10. Det haeenger sammen med, at LVU’ere typisk
opnar hgjere disponible indkomster end MVU’ere og dermed et bedre grundlag for at opbygge
nettoformue.

For begge uddannelsesgrupper er nettoformuerne i kroner realt gget mere for personer med
ingen eller lille SU-geld end for personer med mellem SU-geld og stor SU-geld. Dermed er de
reale forskelle pa nettoformuerne i kroner steget over tid®.

Eksempelvis havde MVU’erne med ingen eller lille SU-gzld en nettoformue, der i gennemsnit
var ca. 400.000 kroner storre end MVU’ere med stor SU-geld i 2015, jf. figur 6.11. 1 2022 var
forskellene realt oget til ca. 440.000 kr. Det svarer til en stigning i forskellen pé ca. 40.000 kr.

5 Den negative nettoformue blandt personer med hgj SU-gaeld peger pa, at SU-geeld optages med henblik pé forbrug og ikke
med henblik pa at investere i aktiver, fx aktier.

¢ Det er ikke muligt at ssmmenligne den procentvis endring i nettoformuerne for personer med ingen eller lille SU-gzld og
personer med stor SU-geeld, da gruppen med stor SU-gaeld havde negative nettoformuer i 2015.
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Figur 6.11 Forskel pa nettoformue mellem MVU’ere  Figur 6.12 Forskel pa nettoformue mellem LVU’ere

med hhv. ingen eller lille SU-gzeld og mellem/stor med hhv. ingen eller lille SU-gzeld og mellem/stor
SU-gzeld, 2015 og 2022 SU-gzeld, 2015 og 2022
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Anm.: Figuren viser, hvor meget de personlige nettoformuer for personer med ingen eller lille SU-geeld ved dimission i 2014 i
gennemsnit er stgrre end for henholdsvis gruppen med mellem- og stor SU-gzeld. Opgjort i 2022-forbrugerpriser. Deflateres
forskellene i nettoformuerne med Ignudviklingen i stedet for prisudviklingen, er stigningen i forskellene fra 2015 til 2022 ca.
11 pct. lavere for LVU’erne og ca. 23 pct. lavere for MVU’erne.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For LVU’ere var nettoformuen i 2015 i gennemsnit ca. 470.000 Kkr. storre for personer med in-
gen eller lille SU-geeld end for personer med stor SU-geld, jf. figur 6.12. Otte ar efter dimission
var forskellene i faste priser oget til ca. 575.000 kr. i 2022. Det svarer til en stigning i forskellen
pa ca. 105.000 kr. Forskellen er séledes gget mere end dobbelt s meget som for MVU’erne.

Det bemaerkes, at der ogsa er en stigning i forskellene i nettoformuerne mellem gruppen med
ingen eller lille SU-geld og gruppen med stor SU-geld, nar der tages udgangspunkt i medianen
af nettoformuerne i 2015 og 2022, jf. bilag 6.1. Siledes er ovenstidende konklusioner ikke drevet
af, at enkelte observationer pavirker gennemsnittet.

Sma forskelle pa de disponible indkomster pa tvaers af SU-geeldens starrelse

Det er ikke tegn p4, at den hurtigere formueopbygning for personer med ingen eller lille SU-
geeld blot kan henfores til hgjere disponible indkomster og dermed bedre forudseatninger for at
spare op. Inden for uddannelsesgrupper er der kun en beskeden sammenhang mellem storrel-
sen pé den disponible indkomst og sterrelsen pa SU-gaelden umiddelbart efter dimission.

Iser for MVU’ere er der ikke vaesentlige forskelle pa de disponible indkomster pa tveers af stor-
relsen pa SU-gaelden. For MVU’ere var den gennemsnitlige disponible indkomst ca. 275.000 kr.
i 2015 uanset storrelsen pa SU-gaelden, jf. figur 6.13. Otte ar efter endt uddannelse var de dis-
ponible indkomster fortsat omtrent ens pa tveers af grupper med forskellig storrelse SU-geeld.
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Figur 6.13 MVU’eres personlige disponible ind- Figur 6.14 LVU’eres personlige disponible indkomst
komst opdelt pa SU-gzeld, 2015 og 2022 opdelt pa SU-gzld, 2015 og 2022
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Anm.: Gennemsnitlige personlige disponible indkomster i 2015 og 2022 for personer med dimission i 2014. Opgjort i 2022-forbruger-
priser.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For LVU’ere er der en beskeden sammenhang mellem storrelsen pa SU-gaelden og den disponi-
ble indkomst, s& personer med ingen eller lille SU-gzld i gennemsnit har hgjere disponible ind-
komster. LVU’ere med ingen eller lille SU-gaeld havde en gennemsnitlig disponibel indkomst pa
ca. 310.000 kr. i 2015, mens personer med stor SU-geeld havde en indkomst pa ca. 280.000 kr.,
Jf- figur 6.14. Det svarer til en forskel pa ca. 10 pct. Otte ar senere var forskellen pa de disponi-
ble indkomster ca. 35.000 kr., svarende til en forskel pa ca. 8-9 pct. i 2022.

Forskellene pa de disponible indkomster for LVU’ere er saledes ogsa relativt begransede og kan
umiddelbart ikke forklare forskellene i formueopbygningen. Eksempelvis vil en forskel i den
disponible indkomst pa 35.000 arligt medfore en akkumuleret forskel i nettoformuen pé ca.
30.000 kr. over syv ér, hvis der tages udgangspunkt i en opsparingskvote pa 10 pct. og et real-
afkast pa 5 pct. Det er vaesentligt mindre end den samlede forskel pa stigningen i nettoformuen,
som var ca. 105.000 kr. for LVU’ere. Hermed kan forskellene i indkomsten ikke til fulde forkla-
re udviklingen i nettoformuen.

De starre forskelle i nettoformuen kan isaer henfgres til boligformue

For de fleste er ejerboligen klart det storste aktiv i nettoformuen, og reale aktiver udger ca. 67
pct. af nettoformuerne i 2022, jf. kapitel 3. Den hurtigere formueopbygning for personer med
ingen eller lille SU-gzld kan i hgj grad henfores til udviklingen i boligformuen, netto for real-
kreditgeeld.

For MVU’ere kan ca. 140.000 kr. af den samlede stigning i forskellene pa nettoformuerne pa i
gennemsnit ca. 40.000 kr. mellem gruppen med ingen eller lille SU-gald og gruppen med stor
SU-gald henfores til reale aktiver, netto for realkreditlén, jf. figur 6.15. Omvendt bidrager tilba-
gebetalingen af gvrig gaeld til at reducere forskellene i nettoformuerne. Det skyldes, at MVU’ere
med stor SU-gaeld oger deres nettoformue ved blandt andet at tilbagetale SU-geeld.
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Figur 6.15 Dekomponering af stigning i formue-
forskel for MVU’ere med ingen eller lille SU-gzld,
2015-2022

SU-geeld og formueopbygning

Figur 6.16 Dekomponering af stigning i formue-
forskel for LVU’ere med ingen eller lille SU-gald,
2015-2022
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Anm.: Figuren viser, hvor meget de enkelte formuekomponenter i gennemsnit er vokset mere for personer med ingen eller lille SU-

geeld i forhold til henholdsvis gruppen med mellem- og stor SU-geeld. Opgjort i 2022-forbrugerpriser. Reale aktiver (netto) er
veerdi af fast ejendom og bil fratrukket realkreditgeeld.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodelens datagrundlag.

For LVU’ere er billedet det samme, men LVU’ere med ingen eller lille SU-gaeld oger ogsa deres
finansielle aktiver noget mere end LVU’ere med stor SU-geld, jf. figur 6.16.

Personer med stor SU-geeld bliver i mindre omfang boligejere

En ejerbolig giver boligejeren to former for afkast. Afkastet bestar bade af sparet husleje” og
eventuelle prisstigninger pa ejerboligen. Samtidig er en ejerbolig ogsé forbundet med lobende
udgifter, fx renteudgifter, skatter og udgifter til vedligeholdelse, som isoleret set reducerer afka-
stet pa ejerboligen.

Der er bedre muligheder for at lanefinansiere investeringer i keb af ejerbolig end keb af vaerdi-
papirer, fx aktier og obligationer. Det bidrager til, at ejerboliger udger en relativt stor andel af

befolkningens samlede aktiver®. Derfor har udviklingen i boligpriserne ogsé stor betydning for
udvikling i nettoformuerne. For den enkelte boligejer har det ogsé betydning for udviklingen i

nettoformuen, hvornar man treeder ind pé ejerboligmarkedet.

Nar studerende stifter SU-geeld, kan det fa konsekvenser for deres muligheder for at kabe ejer-
bolig og dermed opné de vaerdistigninger (eller fald), der matte komme pé boligmarkedet. Det
skyldes, at SU-gaelden indgar i den geeldsfaktor, der ligger til grund for optagelse af 1an, nar
man skal godkendes til kab af ejerbolig. Geeldsfaktoren er den samlede geld inklusive SU-geld
som andel af husstandens arlige indkomst for skat.

7 Dvs. imputeret lejeveerdi som indregnes i de disponible indkomster, men som ikke indgér i nettoformuen.
8 Tilsvarende udger realkreditgaeld en stor andel af passiverne.
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Forskelle i adgangen til boligmarkedet var siledes en medvirkende arsag til de stigende forskel-
le pa nettoformuerne mellem personer med ingen eller lille SU-geld og personer med hgj SU-
geld fra 2015 til 2022. Dimittender med stor SU-gzld kom senere og i mindre omfang ind pa
boligmarkedet og fik derfor mindre andel i veerdistigningerne i perioden. Andelen af boligejere
var lavere i hele perioden for personer, der dimitterede i 2014 med stor SU-gaeld. Godt hver
femte person med en MVU var boligejer et ar efter dimission i 2015, jf. figur 6.17. For personer
med ingen eller lille SU-geld var andelen ca. 5 pct.-point hgjere end for personer med stor SU-
geld, og forskellen var gget til ca. 18 pct.-point i 2022.

Figur 6.17 Boligejere blandt MVU-dimittender fra Figur 6.18 Boligejere blandt LVU-dimittender fra
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Anm.: Boligejere defineres her som personer med en formuestgarrelse pa over 100.000 kr. i primeer bolig, ejerbolig i Danmarks Stati-
stiks formueregister.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

LVU’ere med stor SU-gaeld er ogsé i mindre grad boligejere end LVU’ere med ingen eller lille
SU-geald. Ligesom blandt MVU’ere var omtrent hver femte dimittend med en lang videregaende
uddannelse boligejer et ar efter dimission i 2015, jf. figur 6.18. For personer med ingen eller lil-
le SU-gald var andelen ca. 8 pct.-point hgjere end for personer med stor SU-geld, og forskellen
var gget til ca. 11 pct.-point i 2022.

Betydningen af, hvornar man er tradt ind pa boligmarkedet i den betragtede periode, kan illu-
streres med et regneeksempel, hvor der tages udgangspunkt i en gennemsnitlig boligpris for et
hus (parcel- og reekkehus) pa 140 m2 til ca. 1,7 mio. kr. i 2015°. I rene 2016-2022 steg bolig-
priserne i gennemsnit med ca. 30 pct. Det betyder, at man ville have opnéet en prisgevinst pa
sin ejerbolig pa ca. 30 pct. i 2022, hvis man kom ind pa ejerboligmarkedet i 2015 og en gevinst
pé ca. 20 pct., hvis man havde kebt to ar senere i 2017, jf. figur 6.19. I den betragtede periode
falder gevinsten i takt med, hvornar man kebte boligen og bliver negativ for personer, der kabte
ejerbolig i 2021, fordi priserne faldt fra 2021 til 2022.

¢ Se anmeerkning til figur 6.19.
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Figur 6.19 Akkumuleret prisgevinst i 2022 af typisk enfamiliehus opdelt pa kebstidspunkt
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Anm.: Prisgevinsten for et hus (parcel- og raekkehus) pa 140m? er beregnet ud fra de i fierde kvartal realiserede handelspriser for
parcel- og raekkehuse for hele landet set under ét.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Boligmarkedsstatistikken fra Finans Danmark.

Det bemaerkes, at perioden fra 2015 til 2022 var kendetegnet ved relativt hgje prisstigninger
pa ejerboliger set i en historisk sammenhang. Det betyder, at bidraget fra prisgevinsten til
udviklingen i nettoformuerne pé tveers af personer med forskellige storrelser SU-gaeld ogsé méa
forventes at veere hgjere end i perioder med lavere stigninger i boligpriserne eller faldende bo-
ligpriser.
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Bilag 6.1 Udviklingen i median nettoformuer

For MVU’ere med ingen eller lille SU-gaeld var medianen af nettoformuerne ca. 150.000 kr.
aret efter dimission i 2015, jf. figur B.6.1. I 2022 var gruppens nettoformue vokset realt med
510.000 kr. til ca. 660.000 kr.

Til sammenligning havde gruppen af MVU’ere med stor SU-geld en negativ median af nettofor-
muerne pa ca. -165.000 Kkr. i 2015 og en positiv nettoformue pa ca. 280.000 kr. otte ar senere i
2022. Det er en stigning i den reale median nettoformue pa 445.000 kr. Saledes er nettoformu-
en for MVU’ere med stor SU-gald realt steget ca. 65.000 kr. mindre end for gruppen med ingen
eller lille SU-geeld.

For gruppen med mellem SU-gald, er nettoformuen steget realt med ca. 430.000 kr. i perio-
den. Det er omtrent det ssamme som for gruppen med stor SU-gzld.

Figur B.6.1 MVU’eres personlige nettoformue op- Figur B.6.2 LVU’eres personlige nettoformue opdelt
delt pa SU-gzld, 2015 og 2022 pa SU-gzld, 2015 og 2022
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
1.500 1.500 1.500 1.500
1.000 1.000 1.000 1.000
500 500 500 500

-500 - T v -500 -500 - T » -500
2015 2022 2015 2022
mIngen eller lille SU-geeld Mellem SU-geeld mIngen eller lille SU-gzeld Mellem SU-geeld
Stor SU-geeld Stor SU-geeld

Anm.: Median af personlige nettoformuer for personer med dimission i 2014. Opgjort i 2022-forbrugerpriser.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

LVU’ere havde omtrent samme nettoformuer som MVU’ere éret efter dimission. Medianen af
nettoformuerne var siledes ca. 235.000 kr. for gruppen af LVU’ere med ingen eller lille SU-

gaeld i 2015, jf. figur B.6.2. 1 2022 var medianen af nettoformuer for gruppen af LVU’ere med
ingen eller lille SU-geeld realt vokset til ca. 1.105.000 kr. Det er en stigning pa ca. 870.000 kr.

For LVU’ere med stor SU-geld var medianen af nettoformuerne vokset til ca. 510.000 kr. otte
ar senere. Det er en real stigning pa ca. 650.000 kr. Séledes er nettoformuen for LVU’ere med
stor SU-geeld realt steget ca. 220.000 kr. mindre end for gruppen med ingen eller lille SU-geeld.

For gruppen med mellem SU-gald er medianen af nettoformuerne realt steget med ca. 715.000
kr. i perioden. Det er mere end gruppen med stor SU-gzld, men mindre end gruppen med in-
gen eller lille SU-geld.
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/. Geografiske indkomstforskelle
— betydning af uddannelse og
mobilitet

De geografiske indkomstforskelle afspejler, at de disponible indkomster i hgj grad athenger af
uddannelses- og beskaftigelsesvalg, og at erhvervsstrukturen og efterspargslen efter forskellige
typer af arbejdskraft varierer mellem kommuner. Mange velger at flytte til kommuner, hvor
uddannelsesmulighederne og arbejdsmarkedet passer til deres gnsker og kompetencer. Det bi-
drager til at sikre et velfungerende arbejdsmarked og en uddannet arbejdsstyrke, men medferer
ogsa, at befolkningen er sammensat forskelligt pa tveers af landet. Geografisk mobilitet bidrager
dermed béde til hgjere velstand og geografiske indkomstforskelle.

Dette kapitel satter fokus pd indkomstforskellene mellem kommuner og betydningen af flytte-
menstre pa tvaers af personer med forskellige uddannelsesniveauer.

Hovedbudskaberne i kapitlet er:

e Indkomstforskellene mellem kommuner er mindre end indkomstforskellene mellem
personer. Det er iszer i kommunerne med de hgjeste indkomster, bl.a. i hovedstadsom-
rédet, at indkomsterne afviger veesentligt fra landsgennemsnittet.

o  Siden 1994 er indkomstforskellene mellem kommuner steget. Det skyldes, at kapital-
indkomsterne er blevet mere koncentreret i kommuner med relativt hgje indkomster
og samtidig bidrager mere til de samlede disponible indkomster.

e Demografiske og strukturelle faktorer bidrager til indkomstforskelle mellem kommu-
ner. Den storste forskel pa indkomsterne er mellem hovedstads- og landkommuner,
hvilket iseer kan henfores til, at uddannelsesniveauet i hovedstadskommuner er hgjere
end uddannelsesniveauet i landkommuner.

e  Mange flytter gennem livet, fx i forbindelse med uddannelses- og jobvalg. Af de perso-
ner, som er vokset op i en landkommune og har opnéet en videregdende uddannelse,
er ca. 65 pct. ikke bosat i en landkommune, nar de er 40 ir.

e  Mange, der opnér en videregdende uddannelse, er flyttet til hovedstadsomradet. I
2022 udgjorde tilflyttere ca. 50 pct. af de 40-arige med en videregdende uddannelse i
hovedstadskommunerne.

e  Geografisk mobilitet bidrager til indkomstforskelle mellem kommuner. Befolkningens
flyttemenstre oger isoleret set indkomstniveauet i hovedstadskommuner med 9,4 pct.
og reducerer indkomstniveauet i landkommuner med 9,2 pct.
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7.1 Begreensede forskelle i indkomsterne pa tveers af kom-
muner

Opgorelser af indkomstfordelingen tager typisk udgangspunkt i de familieszekvivalerede dispo-
nible indkomster.! Der er forskelle i befolkningens gennemsnitlige disponible indkomster pa
tvaers af kommuner. Det kan i hgj grad henfores til, at befolkningen er sammensat forskelligt, fx
med hensyn til antallet af erhvervsaktive, uddannelsesniveau mv. Forskellene i befolkningssam-
mensatningen er blandt andet en konsekvens af jobmulighederne, som hanger sammen med,
hvor den gkonomiske produktion er placeret geografisk.

Personer med de hgjeste disponible indkomster er typisk bosat i kommuner i hovedstadsom-
radet, mens personer med de laveste disponible indkomster typisk er bosat i kommuner, der

er placeret leengere vaek fra de storre byer. I 2022 var den gennemsnitlige disponible indkomst
over 375.000 kr. i en raekke kommuner nord for Kebenhavn, mens den var under 275.000 kr. i
blandt andet det nordligste Jylland, pé den kebenhavnske Vestegn og i g-kommunerne, jf. figur

7.1.

' Det betyder, at familiesammensatning, fx med hensyn til pardannelse og antal bern, har betydning for indkomstniveauet.
Se ogsé kapitel 2 for en beskrivelse af de familieaekvivalerede disponible indkomster.

2 Placering af produktion vil veere en konsekvens af naturgivne og fysiske forhold samt virksomhedernes mulighed for at
opnaé stordriftsfordele, jf. De Okonomiske Rad (2015): Dansk Okonomi, fordr 2015.
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Figur 7.1 Gennemsnitlige disponible indkomster opdelt pa kommuner, 2022
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Anm.: Familiesekvivalerede indkomster.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den gennemsnitlige disponible indkomst i befolkningen udgjorde omtrent 300.000 kr. i 2022.
Befolkningen i 69 kommuner havde lavere indkomster end landsgennemsnittet, mens befolk-
ningen i 29 kommuner havde hgjere indkomster, jf. figur 7.2.

Det er iseer de disponible indkomster i de rigeste kommuner, som er vaesentligt hgjere end
landsgennemsnittet. I de 10 kommuner med de hgjeste disponible indkomster var indkomsten
i gennemsnit ca. 44 pct. hgjere end landsgennemsnittet. Til sammenligning var indkomsten
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i de 10 kommuner med de laveste disponible indkomster ca. 15 pct. under landsgennemsnit-
tet. Forskellene i de gennemsnitlige disponible indkomster kan dermed henfores til relativt f&
kommuner, herunder iszer Gentofte, Horsholm og Rudersdal, hvor de disponible indkomster er
markant hgjere end i storstedelen af landets gvrige kommuner.

De gennemsnitlige disponible indkomster i kommunerne afspejler, at befolkningen i hver kom-
mune bade er sammensat af personer med relativt lave og relativt hgje indkomster. Forskellene
i de disponible indkomster mellem kommunerne med de hgjeste og laveste disponible indkom-
ster er dermed vaesentligt mindre end forskellene mellem personerne med de hgjeste og laveste
disponible indkomster.3

I 2022 var den storste forskel i de gennemsnitlige disponible indkomster mellem Langeland
med 250.000 kr. og Gentofte med 640.000 kr. Det svarer til afvigelser pd henholdsvis 18 pct.
og 111 pct. fra landsgennemsnittet.

Figur 7.2 Kommuner sorteret efter den gennemsnitlige disponible indkomst, 2022
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Anm.: Familiezekvivalerede indkomster. Den stiplede linje angiver den gennemsnitlige disponible indkomst i befolkningen i hele lan-
det.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det bemarkes, at eventuelle prisforskelle har betydning for kebekraften af de disponible ind-
komster pa tvers af kommuner, idet kgbekraften af en krone er mindre i kommuner med hgje
priser.+ Eksempelvis er der veesentlige geografiske forskelle pa boligpriserne, jf. kapitel 8.

31 2022 var forskellen pa den gennemsnitlige disponible indkomst i de ti kommuner med de laveste indkomster og de

10 kommuner med de hgjeste indkomster knap 70 pct. Tilsvarende var den gennemsnitlige disponible indkomst i 1. og

10. indkomstdecil henholdsvis knap 100.000 kr. og godt 720.000 kr. — svarende til, at indkomster er 620 pct. hojere i 1.
indkomstdecil end i 10. indkomstdecil.

4 Der foreligger umiddelbart ikke et datagrundlag for at opgere geografiske forskelle i forbrugerpriser. En sddan opgerelse
forudseetter viden om, hvilke produkter befolkningen forbruger, hvor meget de forbruger, samt hvad de betaler for dem pa
tveers af fx landsdele.
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Iseer uddannelse har betydning for indkomstforskellene pé tveers af kommunegrupper

Med udgangspunkt i Danmark Statistiks kommunegrupper kan landets 98 kommuner inddeles
i fem grupper, jf. tabel 7.1. Kommunegrupperne tager hgjde for forskelle i kommunernes ka-
rakteristika med hensyn til storrelsen pa den storste by og arbejdsmarkedet i og omkring den
enkelte kommune, jf. bilag 7.1. Kommunerne i de enkelte kommunegrupper deler fellestraek
med hensyn til fx erhvervsstruktur, boligpriser og demografisk sammensatning, som kan have
betydning for befolkningens disponible indkomster.

Tabel 7.1 Kommuner opdelt pa& kommunegrupper

Land-
kommuner

Aabenraa, Billund,
Bornholm, Brgnder-
slev, Fang, Frederiks-
havn, Guldborgsund,
Haderslev, Hjarring,
Jammerbugt, Kalund-
borg, Langeland, Lem-
vig, Lolland, Leese,
Mariagerfjord, Morsg,
Norddjurs, Odsherred,
Ringkabing-Skjern,
Samsg, Skive, Struer,
Svendborg, Sgnder-
borg, Thisted, Tander,

Oplands-
kommuner

Assens, Fav-
rskov, Faxe,
Fredensborg,
Frederikssund,
Faaborg-Midt-
fyn, Gribskov,
Halsneaes, Heden-
sted, Holbaek,
lkast-Brande,
Kerteminde, Lejre,
Middelfart, Nord-
fyns, Nyborg, Od-
der, Rebild, Ring-
sted, Skanderborg,

Provinsby-
kommuner

Esbjerg, Frede-
ricia, Helsinger,
Herning, Hillerad,
Holstebro, Hor-
sens, Kolding,
Kage, Neestved,
Randers, Roskilde,
Silkeborg, Slagel-
se, Vejle, Viborg

Storby-
kommuner

Aalborg, Aarhus,
Odense

Hovedstadskom-
muner

Albertslund, Al-
lerad, Ballerup,
Bregndby, Drager,
Egedal, Frede-
riksberg, Furesg,
Gentofte, Glad-
saxe, Glostrup,
Greve, Herlev,
Hvidovre, Haje-Ta-
astrup, Hgrsholm,
Ishgj, Kebenhavn,
Lyng-by-Taarbeek,
Rudersdal, Rgdov-
re, Solrgd, Tarnby,

Varde, Vesthimmer- Vallensbaek
lands, Vordingborg,

Fro

Sorg, Stevns,
Syddjurs, Vejen

Anm.: Se ogsa bilag 7.1 for inddelingen af kommuner i kommunegrupper pa et Danmarkskort.
Kilde: Danmarks Statistik.

12022 var de gennemsnitlige disponible indkomster forholdsvis ens pa tveers af de fem kom-
munegrupper sammenlignet med indkomsterne pa tvaers af kommuner. Det er et resultat af, at
samtlige grupper bade indeholder kommuner med relativt lave og relativt hgje indkomster.

De disponible indkomster er i gennemsnit lavest i landkommunerne og hgjest i hovedstads-
kommunerne. I 2022 var den gennemsnitlige disponible indkomst godt 270.000 kr. i landkom-
munerne og knap 340.000 kr. i hovedstadskommunerne, jf. figur 7.3.

Indkomstniveauet i kommunegrupperne daekker imidlertid over store variationer i befolknin-
gens disponible indkomster. Eksempelvis havde 10 pct. af befolkningen i hovedstadskommu-
nerne disponible indkomster over ca. 540.000 kr., mens 10 pct. havde disponible indkomster
under ca. 140.000 Kkr.
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Figur 7.3 Gennemsnitlig disponibel indkomst op- Figur 7.4 Befolkningssammensatningens bidrag til
delt pa kommunegrupper, 2022 de disponible indkomster opdelt pa kommunegrup-
per, 2022
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Anm.: Familiesekvivalerede indkomster. Figur 7.3: | boxplottet fremgar 10., 25., 50., 75. og 90. indkomstpercentil pa personniveau.
Figur 7.4: Metoden for korrigeret befolkningssammensaetning er naermere beskrevet i boks 8.1. | opgerelsen er falgende
demografiske og strukturelle faktorer fastholdt pa landsniveau for befolkningen i hver kommunegruppe: Alder (18-25 ar,
25-30 ar, 30-40 ar, 40-50 ar, 50-60 ar, 65-75 ar, over 75 ar), herkomst (dansk inkl. efterkommere, vestlige indvandrere og
ikke-vestlige indvandrere), uddannelsesniveau (ufagleert inkl. uoplyst, gymnasial, EUD, KVU, MVU og LVU) samt arbejds-
markedstilknytning (lenmodtagere inkl. pensionister med lenmodtagerbeskaeftigelse, selvsteendige, fuldt ledige, studerende,
tidligt tilbagetrukne samt gvrige i den erhvervsaktive alder).

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Forskellene i indkomsterne pé tvaers af kommunegrupper kan blandt andet henfores til forskel-
le i befolkningssammensatningen. De fem kommunegrupper adskiller sig fra hinanden i en
raekke henseender, herunder med hensyn til andel pensionister og studerende samt herkomst-
og uddannelsessammensztningen.

I 2022 bidrog befolkningssammensatningen eksempelvis til, at den gennemsnitlige disponi-
ble indkomst i storbykommuner var 5,5 pct. lavere end et alternativ, hvor befolkningen havde
veeret sammensat pd samme made som landet som helhed, jf. figur 7.4. De storste bidrag kan
henfores til alder og arbejdsmarkedstilknytning, hvilket skal ses i lyset af, at storbykommuner
har en relativ stor andel studerende med forholdsvis lave indkomster. Omvendt trakker et hgjt
uddannelsesniveau blandt erhvervsaktive isoleret set op i den gennemsnitlige disponible ind-
komst i storbykommunerne.

I hovedstads- og landkommunerne bidrog befolkningssammensztningen henholdsvis til at age
de disponible indkomster med 1,3 pct. og reducere de disponible indkomster med 0,2 pct. Det
svarer til, at de gennemsnitlige disponible indkomster var omtrent 5.000 kr. sterre i hoved-
stadskommunerne end i landkommunerne som folge af forskelle i befolkningssammensztnin-
gen.b

5 Virkningen af befolkningssammensztningen i en kommunegruppe svarer til forskellen i den gennemsnitlige disponible
indkomst med den faktiske sammensetning og en sammensatning, som afspejler landet som helhed. Virkningen mellem
to kommunegrupper er beregnet som forskellen i virkningen af befolkningssammensztningen for de to grupper.
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Samlet set er virkningerne af forskellene i befolkningssammensztningen dermed relativt be-
gransede. Det skal ses i ssmmenhaeng med, at forskellene i demografiske og strukturelle fak-
torer medferer modsatrettede bidrag. Eksempelvis bidrager herkomstsammensetningen til at
reducere indkomstniveauet i hovedstadskommunerne, hvorimod uddannelsesniveauet bidrager
til at ege indkomstniveauet, jf. bilag 7.2.

Uddannelsesniveauet er generelt en af de vaesentligste drsager til indkomstforskellene pé tveers
af kommunegrupper — og serligt forskellene mellem kommunerne med de hgjeste indkomster
(hovedstadskommunerne) og de laveste indkomster (landkommunerne). Det skyldes, at et
hgjere uddannelsesniveau typisk medferer en hgjere indkomst. I 2022 bidrog forskelle i uddan-
nelsesniveauet isoleret set til at oge de disponible indkomster med 3,7 pct. i hovedstadskommu-
nerne og til at reducere de disponible indkomster med 2,3 pct. i landkommunerne — svarende
til en forskel péa 18.500 kr.

12022 havde ca. 47 pct. af den voksne befolkning i hovedstadskommunerne en videregdende
uddannelse mod ca. 24 pct. i landkommunerne, jf. figur 7.5. Landsgennemsnittet var ca. 33 pct.

Figur 7.5 Uddannelsessammensztning opdelt pa kommunegrupper, 2022
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Anm.: Eksklusive personer under 18 ar. Ufaglaert omfatter personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse, mens
erhvervsfaglig omfatter personer med en erhvervsfaglig uddannelse. Personer med en videregaende uddannelse omfatter
personer med kort videregaende uddannelser (KVU), mellemlang videregaende uddannelser (MVU) og lang videregaende
uddannelser (LVU) samt PhD’ere.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Ud over forskelle i befolkningssammensatningen bidrager ogsa variationer i kommuneskatter-
ne og lenniveauet inden for de respektive uddannelseskategorier til forskellene i de gennem-
snitlige disponible indkomster pé tveers af kommunegrupper. Eksempelvis finder De @konomi-
ske Rad (2015), at lenningerne i gennemsnit er lavere i yderomrader end i resten af landet, selv
nar der tages hgjde for forskelle i erhvervsstruktur og befolkningens personlige karakteristika,
sdsom ken, uddannelse, erhvervserfaring mv.°

¢ De @konomiske R&d (2015): Dansk @konomi, forar 2015. Inddeling af kommuner i yderomrader kan ikke direkte
overfores til inddelingen i kommunegrupper. Analysen af regionale lonforskelle tager udgangspunkt i personers arbe-
jdsstedskommune i stedet for bopaelskommune.
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7.2 Mellemkommunale indkomstforskelle fra 1994 til 2022

De samlede indkomstforskelle i Danmark er steget siden midten af 1990’erne, jf. kapitel 2. Det
kan bade skyldes storre indkomstforskelle blandt personerne inden for de enkelte kommuner
og storre indkomstforskelle blandt personerne mellem kommunerne.

Nér indkomstforskellene opgeres med udgangspunkt i Gini-koefficienten, er det ikke muligt at

isolere bidraget fra de mellemkommunale indkomstforskelle til de samlede indkomstforskelle i
hele befolkningen. Derfor males indkomstforskellene i det folgende afsnit ved brug af Theil-in-
dekset, jf. boks 7.1. Med denne tilgang kan de samlede indkomstforskelle opgores som summen
af indkomstforskellene inden for kommunerne og indkomstforskellene mellem kommunerne.

Starre, men stadig beskedent bidrag fra de mellemkommunale indkomstforskelle

De samlede indkomstforskelle malt ved Theil-indekset er steget fra 0,071 1994 til 0,201 2022.
Stigningen er et resultat af storre forskelle i indkomsterne bade mellem kommunerne og inden
for kommunerne, jf. figur 7.6. Indkomstforskellene inden for kommunerne udger imidlertid
langt sterstedelen af de samlede indkomstforskelle, svarende til 93,6 pct. i 2022.

Figur 7.6 Indkomstforskelle malt ved Theil-indek- Figur 7.7 Mellemkommunale indkomstforskelle som
set, 1994-2022 andel af de samlede indkomstforskelle malt ved
Theil-indekset, 1994-2022
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Anm.: Familiesekvivalerede indkomster. Eksklusive personer med negative disponible indkomster.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Indkomstforskellene mellem kommuner er steget relativt mere end indkomstforskellene inden
for kommuner. Som folge heraf er andelen af de samlede forskelle i de disponible indkomster
malt ved Theil-indekset, der kan henfores til indkomstforskellene mellem kommunerne, steget
fra 4,4 pct. 11994 til 6,4 pct. i 2022, jf. figur 7.7. Andelen af de samlede indkomstforskelle svin-
ger fra &r til ar og var storst i 2006 umiddelbart for finanskrisen, hvor den udgjorde 7,9 pct.

Forskellene pa de disponible indkomster mellem kommunerne udger dermed fortsat en lille
andel af de samlede indkomstforskelle sammenlignet med indkomstforskellene blandt personer
inden for de enkelte kommuner.
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Boks 7.1 Indkomstforskellene malt ved Theil-indekset

Theil-indekset er som Gini-koefficienten et summarisk mél for de samlede indkomstforskelle i befolkningen.
Malet er relativt komplekst og kan vaere svert at fortolke. Det er et specialtilfeelde af en storre gruppe af entro-
pi-indeks og beregnes som:

hvor er indkomst for person i, og er befolkningens gennemsnitlige indkomst. Et entropi-indeks giver mulighed
for at vaegte indkomstforskellene forskellige steder i indkomstfordelingen hgjere end andre. Theil-indekset er
sédledes forholdsvis folsomt over for tilstedevaerelsen af hgje indkomster.

Theil-indekset er lig o i tilfzeldet af en fuldstaendig lige fordeling af indkomster i befolkningen, og det stiger i
takt med, at indkomstforskellene oges. Til forskel fra Gini-koefficienten har Theil-indekset ikke en gvre graense
(Gini-koefficienten er mellem o og 1).

Theil-indekset er i modsatning til Gini-koefficienten et additivt mal. Derfor kan indkomstforskellene i befolkningen malt
ved Theil-indekset opdeles i bidrag mellem og inden for delgrupper. Det er séledes muligt at vurdere, hvor stor en del af
indkomstforskellene, der fx kan tilskrives forskellene henholdsvis inden for og mellem kommuner. Metoden
hertil beskrives i bilag 7.3.

Der er en hgj korrelation mellem udviklingen i de samlede indkomstforskelle malt ved henholdsvis Gini-koeffi-
cienten og Theil-indekset, jf. figur a.

Figur a Indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten og Theil-indekset, 1994-2022
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Anm.: Familieeekvivalerede indkomster. Ved beregning af Theil-indekset ses der bort fra personer med negative disponible

indkomster, idet Theil-indekset ikke kan opgeres pa baggrund af negative indkomster.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Kapitalindkomst har faet starre betydning for de mellemkommunale forskelle

Stigningen i bidraget fra de mellemkommunale indkomstforskelle til de samlede indkomstfor-
skelle fra 1994 til 2022 var iser et resultat af storre forskelle i kapitalindkomster pa tvars af
kommunerne.
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Mens forskellene i de personlige indkomster mellem kommunerne i starten af perioden var den
primere bidragsfaktor til de samlede indkomstforskelle, var det i slutningen af perioden for-
skellene i kapitalindkomster, der bidrog mest til de samlede indkomstforskelle.

Af det samlede bidrag fra de mellemkommunale indkomstforskelle til de samlede indkomstfor-
skelle pa 4,4 pct. kan 0,2 pct.-point henfores til kapitalindkomst efter skat i 1994, jf. figur 7.8.

I 2022 udgjorde kapitalindkomst efter skat 3,6 pct.-point af det samlede bidrag fra de mellem-
kommunale indkomstforskelle pé 6,4 pct.

Figur 7.8 Bidrag til de samlede indkomstforskelle fra mellemkommunale forskelle opdelt pa indkomst-
komponenter, 1994-2022
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Anm.: Familiezekvivalerede indkomster. Theil-indekset kan ikke opgeres pa baggrund af negative indkomster. Derfor ses der bort
fra personer med negative disponible og/eller personlige indkomster. Det har ingen betydning for de malte indkomstforskelle,
at personer med negative personlige indkomster ogsa fiernes. Bidraget fra de mellemkommunale forskelle i kapitalind-
komster, som er negative for en stor del af befolkningen, beregnes ved en residualberegning, hvor Theil-indeksets additive
egenskaber udnyttes. Se ogsa bilag 7.3 for metoden til dekomponering af de mellemkommunale indkomstforskelle i bidrag
fra indkomstkomponenter. Personlig indkomst omfatter foruden erhvervsindkomster og overfarselsindkomster ogséa fradrag
for private pensionsindbetalinger. Kapitalindkomster omfatter renteindteegter, renteudgifter, imputeret afkast af egen bolig,
aktieindkomster samt anden kapitalindkomst.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er ikke muligt at dekomponere de mellemkommunale indkomstforskelle yderligere i bidrag
fra delkomponenter af kapitalindkomst.” Der er imidlertid tegn p4, at udviklingen i imputeret
afkast af egen bolig® og aktieindkomsterne var de primaere arsager til de starre forskelle i kapi-
talindkomster pa tvaers af kommuner.

For det forste udgjorde imputeret afkast af egen bolig og aktieindkomster en stigende andel af
befolkningens gennemsnitlige disponible indkomster fra 1994 til 2022, jf. figur 7.9.

7 Det er ikke muligt at dekomponere mellemkommunale forskelle i kapitalindkomster i delkomponenter, fordi flere kompo-
nenter kan veere negative, og Theil-indekset ikke kan beregnes pa baggrund af negative indkomster.

8 Imputeret afkast af egen bolig opgeres beregningsteknisk som 4 pct. af boligens veerdi. Fra 2005 og frem opgeres impu-
teret afkast af egen bolig pa baggrund af markedsveerdi i stedet for den offentlige ejendomsvurdering.
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Figur 7.9 Kapitalindkomst som andel af disponible
indkomster, 1994 og 2022

Geografiske indkomstforskelle — betydning af uddannelse og mobilitet

Figur 7.10 Andel af den samlede kapitalindkomster
ejet af top 5 kommuner, 1994 og 2022
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Anm.: Familiesekvivalerede indkomster. Kapitalindkomstkomponenterne opgeres for skat. Eksklusive personer med negative per-

sonlige og/eller disponible indkomster. Figur 7.10: Top 5 udggres af de fem kommuner med de hgjeste gennemsnitlige dispo-
nible indkomster i 1994 og 2022.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For det andet er aktieindkomsterne og imputeret afkast af egen bolig blevet mere koncentreret
i kommunerne med de hgjeste disponible indkomster fra 1994 til 2022. I 1994 udgjorde befolk-
ningen i de fem kommuner med de hgjeste disponible indkomster ca. 3,1 pct., mens andelen af
den samlede aktieindkomst og det imputerede afkast fra ejerbolig var henholdsvis 10,8 og 5,6
pet., jf- figur 7.10. 1 2022 var ejerandelen steget til henholdsvis 23,6 pct. og 9,9 pct., mens be-
folkningsandelen kun var gget til 3,8 pct.

Det peger pa, at de stigende indkomster fra aktier og imputeret afkast fra ejerboliger i hgj grad
kan henfores til personer, der boede i de samme kommuner, hvilket bidrog til storre mellem-
kommunale indkomstforskelle. Det er blandt andet en konsekvens af udviklingen i boligpriser-
ne, der steg relativt meget i hovedstadskommunerne, jf. kapitel 8.

Starst realveekst i disponible indkomster i kommuner med relativt hgje indkomster

Stigningen i de mellemkommunale forskelle i de disponible indkomster er udtryk for, at nogle
af kommunerne med de relativt hgjeste gennemsnitlige disponible indkomster i 1994 ogsa hav-
de den hgjeste realveekst fra 1994 til 2022, jf. figur 7.11.

Udviklingen var drevet af indkomstfremgangen i kommuner i hovedstadsomrédet. Gentofte,
Rudersdal og Hersholm havde saledes den hgjeste realvaekst i de gennemsnitlige disponible
indkomster i perioden. Den reale disponible indkomst steg i gennemsnit med 2,9 pct. pr. ar i
disse tre kommuner mod 1,5 pct. pr. ar i de gvrige kommuner.
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Figur 7.11 Arlig realvaekst i disponibel indkomst Figur 7.12 Andring i indkomstrangering mellem
opdelt pa kommunegrupper, 1994-2022 kommuner, 1994-2022
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Anm.: Familiesekvivalerede indkomster. Figur 7.12: Kommuner rangeres efter den gennemsnitlige familiesekvivalerede disponible
indkomst. En positiv veerdi indikerer, at en kommune er rykket op i indkomstrangeringen, mens en negativ veerdi indikerer et
fald.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er i hgj grad de samme kommuner, der havde de hgjeste og laveste indkomster i bade 1994
og 2022. Stigningen i de mellemkommunale indkomstforskelle deekker dog over mobilitet
mellem kommuner, hvor nogle kommuner er rykket op i indkomstrangeringen, mens andre er

rykket ned, jf. figur 7.12.

De storste beveegelser kan henferes til kommuner, som har haft vaesentlige 2endringer i befolk-
ningssammensatningen fra 1994 til 2022. En raekke hovedstadskommuner, herunder Brendby,
Albertslund og Ishgj, havde en relativ lav realvaekst i de gennemsnitlige disponible indkomster
som folge af en markant stigning i antallet af indvandrere med relativt lave indkomster. Det har
medvirket til, at disse kommuner har bevaget sig fra at vaere i den halvdel med de hgjeste ind-
komster i 1994 til at veere i den tiendedel med de laveste indkomster i 2022.

Modsat havde Kgbenhavn en relativ hgj realveekst og rykkede derfor 54 placeringer op i den
kommunale indkomstrangering fra 1994 til 2022. Det skal blandt andet ses i lyset af en over-
gang fra industri til vidensbaserede erhverv. Indkomstfremgangen hanger sdledes sammen
med en stigning i uddannelsesniveauet i kommunen. Eksempelvis er andelen af personer med
en videregdende uddannelse steget mere end dobbelt s3 meget i Kebenhavn som i landet som
helhed fra 1994 til 2022.°

911994 var andelen med en videregéende uddannelse 15,9 pct. i Kebenhavns kommune og 12,6 pct. i landet som helhed.
Andelene var steget til henholdsvis 43,9 pct. og 25,2 pct. i 2022.
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7.3 Geografisk mobilitet og mellemkommunale indkomstfor-
skelle

Geografisk mobilitet har betydning for de mellemkommunale indkomstforskelle, fordi til- og
fraflytninger pévirker indkomstniveauet pa tvaers af kommuner. Flyttemenstrene er blandt
andet drevet af, at erhvervsstrukturen og uddannelsesmulighederne er forskellige pa tvers af
kommuner. Det kan medvirke til, at personer med samme uddannelsesniveau i hgj grad boseet-
ter sig i de samme kommuner.

Geografisk mobilitet bidrager til mellemkommunale indkomstforskelle

De fleste skifter bopeel pa et tidspunkt i livet. En flytning haenger ofte sammen med livsbegiven-
heder, sdsom jobskifte, pabegyndelse af en uddannelse, familieforegelse mv. I mange tilfelde
flytter personer bopalskommune. Det geelder eksempelvis unge, der ofte flytter til storre byer
for at gennemfore en erhvervskompetencegivende uddannelse, og personer i starten af deres
arbejdsliv, som bosatter sig, der hvor der er relevante jobmuligheder.

Betydningen af geografisk mobilitet for de mellemkommunale indkomstforskelle kan kvantifi-
ceres ved at sammenligne indkomsterne for en kommunes nuvarende beboere med indkom-
sterne for personer, der er opvokset i kommunen. Hermed er det muligt at vurdere, hvordan
befolkningens flyttemenstre bidrager til kommunens gennemsnitlige disponible indkomst og i
forleengelse heraf de mellemkommunale indkomstforskelle. Konkret tages der udgangspunkt i
personers disponible indkomster som 40-arige® i 2022 opgjort pa henholdsvis bopealskommu-
ne i 2022 og opvakstkommune, defineret ved bopzlskommunen som 16-arig.

Resultaterne giver en indikation af betydningen af geografisk mobilitet, men skal fortolkes
varsomt. Det skyldes blandt andet, at opgerelsen leegger til grund, at en person kan opna den
samme indkomst uathangigt af, om personen er flyttet eller ej.

I 2022 kan 9,6 pct. af de samlede indkomstforskelle for 40-arige forklares af indkomstforskelle
mellem kommuner, jf. figur 7.13. Hvis de mellemkommunale indkomstforskelle i stedet op-
gores med udgangspunkt i personernes opvaekstkommune reduceres bidraget til 3,8 pct. Det
afspejler, at personer med ensartede indkomster bosatter sig i samme omréder, hvilket gger
de mellemkommunale indkomstforskelle sammenlignet med et alternativ, hvor alle boede det
samme sted som bade 16-arige og 40-arige.

10 Aldersafgreensningen til 40-drige er foretaget for at sikre, at personernes bopaelskommune kan observeres fra 16-ars-al-
deren, og at indkomsten samtidig opgeres pa et tidspunkt i livet, hvor flertallet har opnéet deres hgjst fuldferte uddan-
nelse. Dermed kan indkomsten opfattes som en approksimation for livsindkomst.
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Figur 7.13 Bidrag fra geografisk mobilitet til de mel- Figur 7.14 Bidrag fra geografisk mobilitet til dispo-

lemkommunale indkomstforskelle blandt 40-arige, nible indkomster blandt 40-arige opdelt pa kommu-
2022 negrupper, 2022
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Anm.: Familiesekvivalerede indkomster. Personer, hvis bopaelskommune kan observeres bade som 16-arige (opveekstkommune)
og 40-arige. Det ekskluderer blandt andre nogle indvandrere og efterkommere. Figur 7.13: Opvaekststed defineres ved
en persons bopeel som 16-arig. Figur 7.14: Bidraget fra geografisk mobilitet bestemmes ved en stiliseret beregning, hvor
indkomstniveauet opgjort med personer, der er opvokset i kommunegruppen, sammenlignes med indkomstniveauet for grup-
pens nuvaerende beboere.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Flyttemenstrene blandt 40-arige bidrager til at gge indkomstniveauet i hovedstadsomradet
med 9,4 pct. ssmmenlignet med et alternativ, hvor hovedstadskommunerne havde vaeret sam-
mensat af personer, der er opvokset i kommunerne, jf. figur 7.14. Det omvendte galder for
landkommunerne, hvor flyttemgnstrene reducerer de disponible indkomster med 9,2 pct. Det
svarer til, at de gennemsnitlige disponible indkomster var knap 60.000 kr. storre i hovedstads-
kommunerne end i landkommunerne som fglge af geografisk mobilitet.

Flyttemanstre har sammenheeng til uddannelse

Bidragene fra flyttemenstrene til indkomstniveauet i hovedstads- og landkommuner kan i over-
vejende grad henfores til flytninger blandt 40-arige med en videregéende uddannelse. Der var
samlet set en nettotilflytning i hovedstadskommunerne og en nettofraflytning i landkommuner-

ne, jf. figur 7.15.

I perioden fra de var 16 til 40 ar flyttede ca. 40 pct. af de 40-arige i 2022 kommunegruppe. Af
de personer, som er vokset op i en landkommune og har opndet en videregdende uddannelse, er
ca. 65 pct. ikke bosat i en landkommune som 40-arig. En stor del af disse personer er flyttet til
hovedstadsomradet. Tilflyttere med en videregdende uddannelse udger ca. 50 pct. af alle med
en videregdende uddannelse i hovedstadskommunerne i 2022.
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Figur 7.15 Flyttemegnstre blandt 40-arige siden
16-ars-alderen i hovedstads- og landkommuner,
2022

Geografiske indkomstforskelle — betydning af uddannelse og mobilitet

Figur 7.16 Bidraget fra geografisk mobilitet til
uddannelsessammensatningen blandt 40-arige i
hovedstads- og landkommuner, 2022
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Anm.: Personer, hvis bopaelskommune kan observeres bade som 16-arige (opvaekstkommune) og 40-arige. Det ekskluderer blandt
andre nogle indvandrere og efterkommere. Ufagleert daekker over personer uden en erhvervskompetencegivende uddannel-
se, mens erhvervsfaglig deekker over personer med en erhvervsfaglig uddannelse. Personer med en videregaende uddan-
nelse omfatter personer med kort videregaende uddannelser (KVU), mellemlang videregaende uddannelser (MVU) og lang-
videregaende uddannelser (LVU) samt PhD’ere. Figur 7.15: Nettoflytninger mellem kommunegrupper. Figur 7.16: Bidraget
fra geografisk mobilitet bestemmes ved en stiliseret beregning, hvor uddannelsessammenseaetningen opgjort med personer,
der er opvokset i kommunegruppen, sammenlignes med sammensaetningen for gruppens nuvaerende beboere.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Flyttemenstrene bidrager dermed til at oge uddannelsesniveauet i hovedstadsomradet og til at
reducere uddannelsesniveauet i landkommuner. Eksempelvis er andelen med en videregiende
uddannelse 11,6 pct.-point hgjere i hovedstadskommuner og 13,6 pct.-point lavere i landkom-
muner som folge af geografisk mobilitet, jf. figur 7.16.

Forskellene i uddannelsessammensatningen er i hgj grad et resultat af, at eftersporgslen efter
arbejdskraft med en videregdende uddannelse er hgjere i hovedstadskommuner end i landkom-
muner. Dermed kan det relativt hgje indkomstniveau i hovedstadskommunerne blandt andet
tilskrives erhvervsstrukturen, der medvirker til en nettotilflytning af personer med en viderega-
ende uddannelse. For den enkelte person understotter geografisk mobilitet saledes muligheden
for at opné relevant beskaftigelse og en hgjere indkomst, mens det pa landsplan bidrager til at
oge indkomstforskellene mellem kommuner.
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Bilag 7.1 Inddeling i kommunegrupper

Danmarks Statistik inddeler danske kommuner i fem kommunegrupper ud fra to kriterier. Den
starste by i kommunen anvendes til at afspejle en by-land-dimension, mens sterrelsen pa ar-
bejdsmarkedet i og omkring kommunen (jobtilgengelighed) afspejler, hvorvidt kommunen har
en central eller yderlig beliggenhed. Sidstnaevnte kriterie afspejler bade jobmuligheder i kom-
munen og tilgengeligheden af gkonomisk aktivitet/service som folge af jobskabelse.

Den starste by i hver kommune baseres pa antal indbyggere. Hvis en by straekker sig over flere
kommunegrenser, inkluderes kun indbyggere, som er bosat inden for den enkelte kommune,
nar den storste by bestemmes og indbyggertallet heri opggres.

Jobtilgaengelighed udtrykker antallet af job, der kan nés fra en given kommune. Beregningen
foretages pa sogneniveau og aggregeres efterfolgende til kommuneniveau. Et job i samme sogn
far fuld veegt, mens et job i et andet sogn veegtes lavere, afhangigt af rejsetiden i bil mellem de
to sogne. Danmarks Statistik (2018) giver en detaljeret beskrivelse af metoden for beregningen
af jobtilgeengelighed."

Kommuner med jobtilgengelighed p4 mindst 200.000 job kategoriseres som hovedstadskom-
muner, mens kommuner med lavere jobtilgengelighed opdeles i fire grupper, jf. figur B.7.1.
Kommuner med mindst 100.000 indbyggere i den storste by er storbykommuner. Provins-
bykommuner er kommuner, der hverken er storbykommuner eller hovedstadskommuner, og
som har mindst 30.000 indbyggere i den storste by. Landkommuner og oplandskommuner har
feerre end 30.000 indbyggere i den storste by. Oplandskommuner har dog jobtilgengelighed pa
mindst 40.000 job, mens landkommuner har jobtilgeengelighed pé mindre end 40.000 job.

 Danmarks Statistik (2018): Inddeling af Danmarks kommuner.
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Geografiske indkomstforskelle — betydning af uddannelse og mobilitet

Figur B.7.1 Kriterier for inddeling i kommunegrupper
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Kilde: Danmarks Statistik.

Kommunegrupper reprasenterer forskellige typer af kommuner, hvor hver kommune er grup-
peret med lignende kommuner, uanset deres geografiske placering. Hver gruppe, med undta-
gelse af hovedstadskommunerne, indeholder sédledes kommuner fra forskellige landsdele, jf.

figur B.7.2.
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Figur B.7.2 Kommuner opdelt pa kommunegrupper

Geografiske indkomstforskelle — betydning af uddannelse og mobilitet

Figur B.7.3 Befolkningsandele opdelt pa kommune-
grupper, 2022
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken LABY03.

Den starste gruppe malt pd befolkningsandel er hovedstadskommuner, mens storbykommuner

udger den mindste gruppe, jf. figur B.7.3.
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Bilag 7.2 Befolkningssammensaetningen i kommunegrupper
Kommunegrupperne varierer i forhold til deres befolkningssammenseetning, jf. figur B.7.4.

Figur B.7.4 Befolkningssammensatning (udvalgte faktorer) sammenlignet med landsgennemsnittet op-
delt pa kommunegrupper, 2022
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Anm.: Personer med en videregaende uddannelse omfatter KVU’er, MVU’er, LVU’er samt PhD’er. Pensionister mv. omfatter fortids-
pensionister, efterlansmodtagere og personer over 67 ar.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Befolkningssammensatningen i hovedstadskommuner og landkommuner er forskellig i en
reekke henseender. Hvor hovedstadskommuner i 2022 fx havde et hgjere uddannelsesniveau
end landsgennemsnittet, havde landkommuner et lavere uddannelsesniveau. Hovedstadskom-
muner havde ligeledes en storre andel ikke-vestlige indvandrere end landet som helhed, mens
landkommunerne havde en mindre andel.

Storbykommunerne skilte sig isaer ud ved, at befolkningen i gennemsnit var yngre end befolk-
ningen i de gvrige kommunegrupper. Det heenger sammen med det store antal af studerende i
denne gruppe. Andelen af studerende i storbykommuner var séledes knap dobbelt sa stor som
andelen pé landsplan.

Den samlede virkning af forskellene i befolkningssammensatningen pd den gennemsnitlige
disponible indkomst i kommunegrupperne dakker over en reekke modsatrettede bidrag, jf. fi-
gur B.7.5.
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Figur B.7.5 Betydning af befolkningssammensatning for den gennemsnitlige disponible indkomst opdelt
pa kommunegrupper, 2022
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Anm.: Familiesekvivalerede indkomster. Se ogsa figur 7.4.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For hovedstadskommuner har det stor betydning, at det er en gruppe sammensat af meget
forskelligartede kommuner. Gruppen inkluderer pa den ene side en reekke kommuner med

et relativt stort antal indvandrere, der har forholdsvis lave indkomster. Det medforer, at her-
komstsammensatningen isoleret set reducerede den gennemsnitlige disponible indkomst i
hovedstadskommuner med 1,8 pct. i 2022. Modsat omfatter gruppen af hovedstadskommuner
ogsd kommuner med landets hgjeste gennemsnitlige uddannelsesniveau, hvilket ggede ind-
komstniveauet i gruppen med 3,7 pct. i 2022. Det relativt hgje uddannelsesniveau i hovedstads-
kommuner var ogsa den primere arsag til, at befolkningssammensatningen samlet set bidrog
til at oge indkomstniveauet.

Omvendt bidrog et relativt lavt uddannelsesniveau til at reducere den gennemsnitlige disponi-
ble indkomst i provinsbykommuner, oplandskommuner og landkommuner med henholdsvis 1,1
pct., 1,4 pct. og 2,3 pct. i 2022.

Demografiske og strukturelle faktorer bidrog stort set udelukkende til at reducere indkomstni-
veauet i storbykommuner i 2022. Heraf kom de storste bidrag fra alder og arbejdsmarkedstil-
knytning, som reducerede den gennemsnitlige disponible indkomst med henholdsvis 2,5 pct.
og 2,1 pct., hvilket skal ses i lyset af den relativt store andel studerende i storbykommuner, som
typisk har relativt lave indkomster.
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Bilag 7.3 Metode til dekomponering af Theil-indekset

Theil-indekset praesenteret i boks 7.1 kan omskrives til:
N

Theil = Z s;-1n (y—_l>,
y

i=1

hvor s; angiver person 7’s andel af den samlede indkomst. Theil-indekset kan dekomponeres
additivt, sa de samlede indkomstforskelle bestar af indkomstforskellene mellem delgrupper og
indkomstforskellene inden for delgrupper. I kapitlet anvendes kommuner som analyseenhed.
Dekomponeringen kan skrives som:

J J

Yi
Tsamiet = Tmetiem t+ Tinden for = Z Sj In (;) + SjT]"
j=1 j=1

hvor Tisemer angiver indkomstforskellene for hele samfundet, som er delt op ij grupper, s. er
gruppe ’s andel af den samlede indkomst og T} er indkomstforskellene i gruppe malt ved Theil-
indekset.

Indkomstforskellene mellem grupper, Ty.eren, beregnes dermed ved en justeret udgave af
Theil-indekset, hvor grupper anvendes i stedet for individer. Indkomstforskellene inden for
grupper, Tidensor, eregnes som en vaegtet sum af indkomstforskelle inden for de enkelte grup-
per, hvor vagtene er gruppens andel af den samlede indkomst.

Det er muligt at opdele indkomstforskellene mellem og inden for grupper yderligere i bidrag fra
indkomstkomponenter ved at folge metoden beskrevet af Clementi og Giammatteo (2013):'2

K K
T, +T; =) Tk + > Tk
mellem inden for mellem inden for’
k=1 k=1

hvor wayem og Tﬁden for €I bidraget fra indkomstkilde til indkomstforskellene henholdsvis mel-
lem og inden for grupper.

Theil-indekset kan ikke udregnes pa baggrund af negative vaerdier. Det umuligger opdelingen

i indkomstkomponenter, der er negative for en stor del af befolkningen, herunder skatter, ren-
teudgifter og nogle typer af aktieindkomster. I dekomponeringen af de mellemkommunale ind-
komstforskelle beregnes derfor udelukkende bidraget fra personlige indkomster efter skat, som
for langt storstedelen af befolkningen er positive's. Bidraget fra kapitalindkomster efter skat
kan derefter udregnes residualt som folge af Theil-indeksets additive egenskaber.

2 Clementi og Giametteo (2013): The labour market and the distribution of earnings: an empirical analysis for Italy. Inter-
national Review of Applied Economics.

3Personer med en positiv disponibel indkomst, men en personlig indkomst efter skat pa o kr., inkluderes ogsa i beregnin-

gen ved at anvende korrektionen for nulverdier som foresldet af Morisson og Murtin (2013): The Kuznets curve of human
capital inequality: 1870—2010. Journal of Economic Inequality.

Fordeling og Incitamenter 2024 141
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8. Geografiske forskelle i
befolkningens formuer

Geografiske forskelle i befolkningens nettoformuer er blandt andet en konsekvens af demogra-
fiske og strukturelle faktorer, sdsom forskelle pa alderssammensztningen og uddannelsesni-
veauet. Iser boligformuerne varierer pa tveers af landet. Det skal ses i ssmmenhaeng med, at
boligpriserne typisk er relativt hgje i omrader med hgje indkomster og omvendt lave i omrader
med relativt lave indkomster. Dette kapitel belyser de geografiske formueforskelle med fokus pa
betydningen af befolkningssammensaetningen og udviklingen i boligpriserne.

Hovedbudskaberne i kapitlet er:

e De gennemsnitlige nettoformuer var storst i hovedstadskommunerne, mens de var
lavest i storbykommunerne i 2022. Det afspejler, at befolkningen i hovedstadskommu-
nerne er overreprasenteret i toppen af formuefordelingen, og at befolkningen i storby-
kommunerne er overreprasenteret i bunden af formuefordelingen.

¢  De hgje gennemsnitlige nettoformuer i hovedstadskommunerne dekker over, at bade
kommunerne med de hgjeste og laveste nettoformuer findes blandt hovedstadskom-
munerne. Nettoformuen er hgjest i Gentofte, Rudersdal og Horsholm og lavest i Ishgj,
Brondby og Albertslund.

e  Befolkningssammensatningen bidrager til at reducere nettoformuerne i storby- og
hovedstadskommunerne og omvendt til at gge nettoformuerne i land- og oplandskom-
munerne. Det kan blandt andet henfores til, at der i storby- og hovedstadskommuner-
ne er relativt mange unge, der typisk har sma nettoformuer, mens der i land- og op-
landskommunerne er relativt flere &ldre, som typisk har relativt store nettoformuer.

o  Befolkningssammensatningen bidrager i hgj grad til, at Ishej, Brondby og Albertslund
har de laveste gennemsnitlige nettoformuer i landet. Det kan isaer henfores til, at der i
disse kommuner er relativt mange ikke-vestlige indvandrere, der har lave nettoformu-
er.

o  Nettoformuerne er vokset mindre i hovedstads- og storbykommunerne end i resten
af landet fra 2014 til 2022. Det skyldes iser, at gaelden blev reduceret mindre i hoved-
stads- og storbykommunerne end i de gvrige kommuner.

o Fra 2014 til 2022 steg boligpriserne mere i hovedstadskommunerne end i de gvrige
kommuner. Det bidrog til en relativt stor stigning i aktiverne. De stigende boligpriser
kan dog ogsa have medvirket til, at geelden faldt relativt mindre i hovedstadskommu-
nerne, fordi lanebehovet i forbindelse med boligkeb @ges i takt med hgjere priser.
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8.1. Den kommunale formuefordeling

De gennemsnitlige nettoformuer i landets kommuner er koncentreret omkring niveauet i me-
diankommunen. I de kommuner, der afviger mest fra mediankommunen, er nettoformuerne
hgjere end i de gvrige kommuner.

I mediankommunen udgjorde den gennemsnitlige nettoformue 1,4 mio. kr. i 2022. 1 67 ud af
98 kommuner udgjorde den gennemsnitlige nettoformue mellem 1,2 mio. kr. og 1,6 mio. kr., jf.
figur 8.1. De storste gennemsnitlige nettoformuer var i kommunerne nord for Kebenhavn, fx i
Gentofte, Rudersdal og Horsholm, mens den gennemsnitlige nettoformue var lavest i Brondby,
Ishgj og Albertslund.

Figur 8.1 Kommuner opdelt pa gennemsnitlig net- Figur 8.2 Sammenhang mellem disponibel ind-

toformue, 2022 komst og formue for kommuner opdelt pa kommu-
negrupper
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Anm.: Personlig nettoformue for 18+-arige. Unoterede aktier er ikke indregnet. Figur 8.2: Familieaekvivalerede disponible indkom-
ster.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Generelt afspejler den geografiske fordeling af formuerne i hgj grad fordelingen af indkom-
sterne som beskrevet i kapitel 77. Séledes er der en tat positiv sammenhzang mellem den gen-
nemsnitlige disponible indkomst og nettoformue i kommunerne, jf. figur 8.2. Der er dog ogsa
afvigelser fra den generelle tendens. Eksempelvis har mange landkommuner, som er kende-
tegnet ved en relativ hgj gennemsnitsalder i befolkningen, nettoformuer, der er hgjere end i
andre kommuner med samme gennemsnitlige disponible indkomst (landkommunerne ligger
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over den sorte tendenslinje), hvorimod storbykommunerne, som er kendetegnet ved en yngre
befolkning, har nettoformuer, der er relativt lavere (storbykommunerne ligger under den sorte
tendenslinje).!

Hovedstadskommunerne er overrepreesenteret helt i toppen af formuefordelingen

Kommunerne nord for Kebenhavn med de storste formuer er en del af hovedstadskommuner-
ne. Det afspejler sig ogsa i formuefordelingen, hvor hovedstadskommunerne er overreprae-
senteret i toppen af fordelingen. Befolkningen i hovedstadskommunerne udgjorde 28 pct. af
befolkningen pa landsplan og 37 pct. af befolkningen i 10. formuedecil, svarende til en overre-
preesentation pa 33 pct. i 2022. Modsat var de andre kommunegrupper, herunder serligt land-
kommunerne, underreprasenteret i 10. formuedecil, jf. figur 8.3.

Landkommunerne er ogsa underreprasenterede i de nederste 40 pct. af formuefordelingen,
hvilket afspejler, at de generelt ligger i den ovre halvdel af formuefordelingen uden at vere
blandt de mest velhavende. I bunden af formuefordelingen er iseer storbykommunerne overre-
preasenterede.

Figur 8.3 Over- eller underreprasentation af kom- Figur 8.4 Formuesammensatningen opdelt pa
munegrupper opdelt pa bund 40 pct. og top 10 pct.  kommunegruppe, 2022
af formuefordelingen, 2022
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Anm.: Over- eller underrepraesentation er opgjort som kommunegruppens andel af befolkningen i den givne del af formuefordelin-
gen delt med kommunegruppens andel af den samlede befolkning. Personlig nettoformue for 18+-arige. Pensionsformue er
opgjort efter skat (ekskl. skematisk beskatning pa 40 pct.). Kreditforeningsgzeld er opgjort ved kursvaerdien. Unoterede aktier
indgar ikke.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Overreprasentationen af hovedstadskommunerne i top 10 pct. af formuefordelingen afspejler,
at befolkningen i hovedstadskommunerne havde den hgjeste gennemsnitlige nettoformue pa

‘Kommunerne er opdelt i Danmarks Statistiks fem kommunegrupper, som er baseret pa storrelsen af arbejdsmarkedet i

og omkring kommunen, samt storrelsen pa den sterste by i kommunen, jf. bilag 7.1 i kapitel 7. Kommunerne i de enkelte
kommunegrupper deler fellestraek med hensyn til fx arbejdsmarkedsstruktur, boligpriser og demografisk sammensztning,
som kan have betydning for befolkningens nettoformuer.
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1,8 mio. kr. i 2022, jf. figur 8.4. Omvendt havde storbykommunerne den laveste gennemsnitlige
nettoformue pa 1,3 mio. kr.

Det er sarligt de finansielle aktiver, som bidrager til, at nettoformuerne i hovedstadskommu-
nerne er hgjere end i resten af landet. De finansielle aktiver i hovedstadskommunerne udgjorde
i gennemsnit 536.000 kr., mens de i de andre kommunegrupper udgjorde mellem 330.000 kr.
0g 364.000 kr. i 2022. De reale aktiver var ogsé stgrre i hovedstadskommunerne, men i mindre
grad end de finansielle aktiver.

Forskelle i ejerboligpriser pa tveers af kommunegrupperne

Ejerboliger udgoer storstedelen af de reale aktiver pé tvaers af alle kommunegrupperne. Den gen-
nemsnitlige veerdi af primeer ejerbolig pr. person var hgjest i hovedstads- og storbykommuner-
ne, selv om andelen af boligejere er vaesentligt mindre end i de gvrige kommuner. I hovedstads-
og storbykommunerne var omkring 40 pct. af befolkningen bosat i ejerboliger, mens det var ca.
60-70 pct. i de andre kommunegrupper, jf. figur 8.5.

Figur 8.5 Andel boligejere og vaerdi af primar ejer- Figur 8.6 Boligpris pr. m2 opdelt pa kommunegrup-
bolig pr. voksen opdelt pd kommunegruppe, 2022 pe, 2022
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Anm.: Andel boligejere er opgjort pa baggrund af ejer- og udlejningsforhold for familiernes boliger. Primaer bolig er der, hvor folke-
registeradressen er. Boligpriserne for kommunegrupper er de kommunale kvm-priser for parcel- og reekkehuse vaegtet med
kommunens andel af den samlede bestand af parcel- og raekkehuse i kommunegruppen. Boligbestanden i 2022 er lineaert
interpoleret pa baggrund af data fra 2020 og 2023, da der ikke foreligger data om boligbestanden i 2021 og 2022 grundet fejl
i BBR.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag og Boligmarkedsstatistikken fra Finans Danmark.

Den hgjere gennemsnitlige veerdi af ejerbolig i hovedstads- og storbykommunerne skyldes
veesentligt hgjere priser, jf. figur 8.6. Kombinationen af et lavt udbud af ejerboliger og hgj
eftersporgsel understottet af hgje indkomster i hovedstaden og storbyerne bidrager til hgjere
kvadratmeterpriser pa ejerboliger i disse omrader.? De hgjere kvadratmeterpriser i hovedstads-
kommunerne afspejler sig i den gennemsnitlige ejerboligformue for boligejere, som udgjorde
ca. 2,5 mio. kr. i hovedstadskommunerne, og 1,2 mio. kr. i landkommunerne i 2022.

2 Se fx kapitel 2 i @konomisk Redeggarelse, August 2019.
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8.2 Betydningen af demografiske og strukturelle faktorer

Nettoformuerne er sma eller negative blandt unge voksne og stiger derefter stot i lobet af
arbejdslivet i takt med, at pensionsformue opbygges, flere kommer ind pa boligmarkedet og
eventuel geeld afvikles. Formuen er stgrst omkring folkepensionsalderen og afvikles derefter
gradvist.

Opsparingsmulighederne athanger af personens indkomst, og der er derfor forskelle i formue-
opbygningen pa tvars af uddannelsesniveauer. Det skyldes, at indkomsterne efter endt uddan-
nelse i gennemsnit stiger med uddannelsesniveauet.

Péa tvaers af uddannelsesniveauer er nettoformuen sterst for personer i slutningen af 60’erne, jf.
figur 8.7. Medianformuen er imidlertid fire gange storre for personer med en lang videregéende
uddannelse (LVU) end for ufagleerte.

Demografiske og strukturelle forskelle pé tvers af landet med hensyn til fx uddannelse og alder
vil saledes kunne fare til betydelige forskelle i nettoformuerne.
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Figur 8.7 Medianformue opdelt pa uddannelsesni- Figur 8.8 Befolkningssammensatning sammenlig-
veau og alder, 2022 net med landsgennemsnittet opdelt pa kommune-
gruppe, 2022
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Anm.: Ufagleert omfatter personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse og personer med uoplyst uddannelse. Fagleert
omfatter personer med en erhvervsfaglig uddannelse. KVU er kort videregaende uddannelse. MVU er mellemlang viderega-
ende uddannelse og LVU er lang videregaende uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er forholdsvis store forskelle pa befolkningssammensaetningen i kommunegrupperne. Ek-
sempelvis var andelen af personer med en lang videregdende uddannelse ca. 9,3 pct.-point ha-
jere i hovedstadskommunerne end i befolkningen som helhed, hvor gruppen udgjorde 11,8 pct.
i2022. Det svarer til, at andelen med en lang videregdende uddannelse i hovedstadskommu-
nerne var knap 80 pct. hgjere end landsgennemsnittet, jf. figur 8.8. Andelen i aldersgruppen
60-69 ar i hovedstadskommunerne var omvendt lavere end landsgennemsnittet.

I landkommunerne forholdt det sig omvendt. Her var andelen med en lang videregéende ud-
dannelse lavere end i befolkningen som helhed, mens andelen af personer i alderen 60-69 ar
var hgjere.

Ud over alder og uddannelse har sammensztning med hensyn til arbejdsmarkedstilknytning
ogsa betydning for den gennemsnitlige formue. Eksempelvis har studerende og personer uden
for arbejdsmarkedet mindre mulighed for at opbygge formue og forbruger oftere af deres for-
mue end beskaftigede.

Andelen af ikke-vestlige indvandrere har ogsa betydning for den gennemsnitlige nettoformue.
Det skyldes, at ikke-vestlige indvandrere typisk har en svagere arbejdsmarkedstilknytning end
den gvrige befolkning. Samtidig medbringer ikke-vestlige indvandrere typisk ikke betydelige
formuer, nar de kommer til landet. De har ligeledes haft kortere tid i Danmark til at opbygge en
formue, herunder pensionsformue, som athanger af indkomst og antal &r pa arbejdsmarkedet.
Andelen af ikke-vestlige indvandrere er hgjest i hovedstadskommunerne, mens den er lavest i
oplands- og landkommunerne.
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Befolkningssammenseetningen bidrager til lavere nettoformuer i storby- og hoved-
stadskommunerne

Betydningen af befolkningssammensetningen kan for hver kommunegruppe opgeres ved at
sammenligne den faktiske gennemsnitlige nettoformue med den gennemsnitlige nettoformue
opgjort pa baggrund af en stiliseret beregning, hvor befolkningssammensatningen i kommu-
negruppen er som pa landsniveau. Beregningerne skal dog fortolkes med forsigtighed, da me-
toden ikke tager hgjde for ligeveegtseffekter pa fx lon og boligpriser af at &ndre pa befolknings-
sammensztningen, jf. boks 8.1.

Boks 8.1 Metode til opgerelse af befolkningssammensatning pa landsniveau

I hver kommunegruppe beregnes en hypotetisk befolkningssammensatning, hvor det leegges til grund, at
befolkningen er sammensat pd samme made som i landet som helhed. Det sker ved at genvagte befolkningen
i hver enkelt kommunegruppe, sé den svarer til ssammensatningen pé landsniveau med hensyn til en raekke
demografiske og strukturelle faktorer. Metoden kan sdledes anvendes til at belyse, hvad den gennemsnitlige
nettoformue havde veeret i hver kommunegruppe, hvis befolkningssammensztningen havde veeret som pa
landsniveau, men den enkelte persons nettoformue er uandret. Metoden tager séledes ikke hgjde for lige-
veagtseffekter af at eendre pa befolkningssammensatningen, og resultaterne kan derfor ikke fortolkes som den
kausale effekt af befolkningssammensetningen. Eksempelvis &endrer boligpriserne i kommunegrupperne sig
ikke i den stiliserede beregning, nar uddannelsesniveauet (og dermed indkomstniveauet) endres.

1 opgorelsen er folgende demografiske og strukturelle faktorer fastholdt pa landsniveau for befolkningen i

hver kommunegruppe: Alder (18-25 ar, 25-30 &r, 30-40 &r, 40-50 &r, 50-60 &r, 65-75 &r, over 75 ar), herkomst
(dansk inkl. efterkommere, vestlige indvandrere og ikke-vestlige indvandrere), uddannelsesniveau (ufaglart
inkl. uoplyst, gymnasial, EUD, KVU, MVU og LVU) samt arbejdsmarkedstilknytning (lonmodtagere inkl. pensi-
onister med lonmodtagerbeskaftigelse, selvstaendige, fuldt ledige, studerende, tidligt tilbagetrukne samt gvrige
i den erhvervsaktive alder). Der kan dog ogsa vere andre demografiske og strukturelle faktorer, der har betyd-
ning for sterrelsen pé nettoformuerne, som ikke er medtaget i denne analyse.

Bidragene fra hver enkelt faktor kan ikke opgeres uathaengigt af hinanden, da faktorerne er indbyrdes athaen-
gige. Bidragene fra hver enkelt faktor opgeres i stedet ved at introducere faktorerne i alle mulige sekvenser og
tage hver faktors gennemsnitlige bidrag, jf. Shorrocks (2013).3 I det omfang, at faktorerne er hgjt korrelerede,
vil bidragene fra hver enkelt faktor séledes skulle fortolkes med forsigtighed.

Metoden folger litteraturen om beregning af demografiske og strukturelle forholds betydning for udviklingen i
indkomstforskellene, jf. Ulighedsredegorelsen 2020.

I hovedstads- og storbykommunerne skennes det, at befolkningssammensetningen samlet set
bidrager til lavere nettoformuer. I oplands- og landkommunerne bidrager befolkningssam-
mensatningen til hgjere nettoformuer, mens befolkningssammensatningen ikke har veesentlig
betydning for nettoformuerne i provinsbykommunerne. For alle fem kommunegrupper er det
iseer forskelle i alders- og uddannelsessammensetningen, der har betydning for forskellene pa
nettoformuerne, idet bidragene fra disse forhold er sterst pa tvaers af de fem kommunegrupper.

I storbykommunerne var den samlede virkning af befolkningssammensatningen, at de faktiske
nettoformuer var nasten 200.000 kr. lavere i 2022, end de ville have varet med samme befolk-
ningssammensatning som i befolkningen som helhed, jf. figur 8.9.

3 Shorrocks (2013): Decomposition procedures for distributional analysis: a unified framework based on the Shapley value.
The Journal of Economic Inequality.
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For hovedstadskommunerne var det samlede bidrag mere beskedent, svarende til at de faktiske
gennemsnitlige nettoformuer var 34.000 kr. lavere i 2022, end hvis befolkningssammensaetnin-
gen havde veret som landsgennemsnittet.

Den samlede betydning af befolkningssammensaetningen i hovedstads- og storbykommunerne
daekker over, at der i begge kommunegrupper er en relativt stor andel af befolkningen, der har
en videregdende uddannelse, hvilket bidrager til hgjere nettoformuer. Omvendt bidrager rela-
tivt mange unge og studerende, feerre @ldre og en relativt hgj andel af ikke-vestlige indvandrere
til lavere nettoformuer. I hovedstadskommunerne er det positive bidrag fra uddannelsesniveau-
et dog betydeligt storre, hvilket medferer, at befolkningssammensatningen samlet set treekker
mere ned i den gennemsnitlige nettoformue i storbykommunerne end i hovedstadskommuner-
ne.

I oplands- og landkommunerne er andelen med en videregdende uddannelse under landsgen-
nemsnittet, hvilket isoleret set bidrager til lavere nettoformuer. Virkningen heraf mere end
udlignes af, at der i disse kommuner er relativt mange aldre, feerre studerende og faerre indvan-
drere.

Figur 8.9 Betydning af demografiske og strukturelle Figur 8.10 Gennemsnitlig nettoformue for faktisk

faktorer pa gennemsnitlig nettoformue opdelt pa og fastholdt befolkningssammenszaetning opdelt pa
kommunegruppe, 2022 kommunegruppe, 2022
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Anm.: Personlig formue for 18+-arige. Betydningen af befolkningssammensaetningen er opgjort ved at sammenligne med en stili-
stisk beregning, hvor befolkningssammensaetningen for den enkelte kommunegruppe er som pa landsniveau og skal dermed
tolkes med forsigtighed. Se Boks 8.1 for metode.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Pa tvaers af de fem kommunegrupper har befolkningssammensaetningen storst betydning i
storbykommunerne. Hvis befolkningssammensatningen havde varet som i befolkningen som
helhed, ville storbykommunerne have haft den nasthgjeste gennemsnitlige nettoformue i ste-
det for den laveste blandt kommunegrupperne i 2022, svarende til 1,5 mio. kr. mod den faktiske
gennemsnitlige nettoformue pa 1,3 mio. kr., jf. figur 8.10.
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Befolkningssammenseetningen er af stor betydning i kommunerne med de laveste og
hgjeste nettoformuer

Den relativt begraensede samlede betydning af befolkningssammensztningen i hovedstads-
kommunerne deekker over, at hovedstadskommunerne er ssmmensat af mere forskelligartede
kommuner end de gvrige kommunegrupper. Séledes er de tre kommuner med henholdsvis de
hgjeste nettoformuer og de laveste nettoformuer blandt hovedstadskommunerne.

Ishgj, Brendby og Albertslunds placering i bunden af den kommunale formuefordeling kan i
hgj grad forklares af kommunernes befolkningssammensetning. Med en befolkningssammen-
setning som pa landsniveau ville Ishgj og Brondby have haft en gennemsnitlig nettoformue pa
1,4 mio. kr., svarende til medianformuen. Albertslund havde haft en nettoformue pé 1,3 mio. kr.

Befolkningssammensztningen bidrog til at reducere nettoformuen med 200.000-400.000 kr. i
Ishgj, Brendby og Albertslund i 2022, jf. figur 8.11. Det skyldes iser, at disse tre kommuner har
den hgjeste andel ikke-vestlige indvandrere blandt alle kommuner.

Figur 8.11 Betydning af befolkningssammensatning Figur 8.12 Betydning af befolkningssammensaet-
pa gennemsnitlig nettoformue, bund 3 kommuner, ning pa gennemsnitlig nettoformue, top 3 kommu-
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Anm.: Viser betydningen af befolkningssammensaetningen for den enkelte kommune ved at sammenligne med en situation, hvor
befolkningssammensaetningen i kommunen var som pa landsniveau. Beregningen falger samme metode som for kommune-
grupper, jf. boks 8.1. Da kommuner er betydeligt mindre enheder end kommunegrupper, er opgerelsen pa kommuneniveau
forbundet med sterre usikkerhed.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

I de tre kommuner i toppen af formuefordelingen bidrog befolkningssammensztningen til at oge
nettoformuerne markant med mellem 1,4 mio. kr. og 1,6 mio. kr. i 2022, hvilket isaer skyldes et
hgjt uddannelsesniveau, jf. figur 8.12.

Ved befolkningssammensatning som pé landsniveau er de gennemsnitlige nettoformuer dog
stadig over 2,4 mio. kr. for alle tre kommuner, og dermed vasentligt hgjere end i mediankom-
munen. Det samme resultat findes ligeledes i andre hovedstadskommuner, jf. bilag 8.1. Det af-
spejler, at det ogsa blandt hgjtuddannede er personerne med de hgjeste indkomster, der er bosat
i disse kommuner.
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8.3 Udviklingen i formueforskellene

Fra 2014+ til 2022 steg nettoformuerne mindst i hovedstads- og storbykommunerne. Det kan
iseer henfores til udviklingen i geelden, som blev reduceret mindre i hovedstads- og storbykom-
munerne end i de gvrige kommunegrupper.

Efter finanskrisen i 2008-2010 har der varet en generel tendens til, at husholdningerne har
konsolideret sig. Isaer i provinsby-, oplands- og landkommuner har det fort til, at geelden blev
reduceret fra 2014 til 2021. Kombineret med det efterfolgende kursfald pa realkreditgalden i
2022, jf. kapitel 3, har det betydet, at geelden faldt betydeligt i disse kommunegrupper fra 2014
til 2022, jf. figur 8.13.

I hovedstadskommunerne steg den reale vaerdi af geelden med 21 pct. fra 2014 til 2021, mens
den faldt med omtrent 20 pct. — ligesom i de gvrige kommunegrupper — i forbindelse med det
store kursfald pé realkreditgeeld og inflationsudhulingen i 2022.5 Galden var dermed omtrent
uendret i hovedstadskommunerne set over hele perioden. Omvendt steg de reale aktiver og de fi-
nansielle aktiver mest i hovedstadskommunerne.

Figur 8.13 Den reale udvikling i formuekomponen-  Figur 8.14 Vakstbidrag til udviklingen i nettoformu-

ter, 2014-2022 erne, 2014-2022
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Anm.: Personlig nettoformue for 18+-arige opgjort i 2022-priser.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Samlet set var veeksten i nettoformuerne i provinsby-, oplands- og landkommunerne hgjere end
i hovedstads- og storbykommunerne, hvilket i hgj grad kan tilskrives forskelle i udvikling i geel-

den, jf. figur 8.14.

4 Formuestatistikken er tilgeengelig fra 2014.

5 I formuestatistikken er det kursveardien af realkreditgaelden, der indgér i opgerelsen af nettoformuen. Det betyder, at
boligejere med fastforrentede realkreditlén, der ikke har valgt at opkonvertere, stadig vil fremstd med en reduceret veerdi
af deres geeld, da det er kursvaerdien af realkreditgeelden — og ikke restgaelden — der bruges til at beregne nettoformuen, jf.
kapitel 3.
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Udviklingen i bade gaelden og de reale aktiver i hovedstadskommunerne skal ses i sammen-
heeng med stigende boligpriser. Stigende boligpriser pavirker gaelden via et gget lanebehov ved
boligkeb. Boligpriserne steg klart mest i hovedstadskommunerne fra 2014 til 2021, jf. figur
8.15. I samme periode steg prioritetsgaelden med 34,5 pct. i hovedstadskommunerne, mens
den faldt i bade land- og oplandskommunerne. Stigningen i boligpriserne var saerligt kraftig i
2020 og 2021 i forbindelse med coronapandemien, hvor boligefterspargslen steg, serligt i og
omkring hovedstaden.

1 2022 forte den stigende inflation til en lavere eftersporgsel pa boliger, bade direkte gennem
en udhuling af realindkomsterne og indirekte som folge af rentestigninger. Det medforte et fald
i boligpriserne péa tveers af hele landet, som var sterst i hovedstadskommunerne, hvor prisstig-
ningerne i drene forinden ogsa havde veret storst.°

Figur 8.15 Udviklingen i reale boligpriser opdelt pa kommunegruppe, 2015-2024
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Anm.: Boligpriserne for kommunegrupper er de kommunale priser for parcel- og reekkehuse vaegtet med kommunens andel af den
samlede bestand af parcel- og reekkehuse i kommunegruppen. Boligbestanden i 2021 og 2022 er lineeert interpoleret pa
baggrund af data fra 2020 og 2023, da der ikke foreligger data om boligbestanden i 2021 og 2022 grundet fejl i BBR. Den
lodrette linje angiver statustidspunktet for formueopgerelsen i 2022. Boligpriserne er deflateret med forbrugerprisindekset.

Kilde: Danmarks Statistik og Boligmarkedsstatistikken fra Finans Danmark.

Sterst stigning i nettoformuerne pa Sjeelland uden for hovedstaden

Nettoformuerne steg realt med over 1 pct. pr. ar i alle landets kommuner fra 2014 til 2022, jf.
figur 8.16. Kommunerne med de hgjeste stigninger i nettoformuerne er isar placeret i omra-
derne lige uden for hovedstadskommunerne.

¢ Nationalbanken vurderer, at effekten af de store stod fra coronapandemien og perioden med hgj inflation har omtrent
indfundet sig i boligpriserne, som dermed fremadrettet, i fraveeret af nye stod, vil veere drevet af fundamentale faktorer,
sésom indkomster og renter, jf. Store stod til okonomien har drevet boligpriserne, Danmarks Nationalbank, 2024.
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Figur 8.16 Arlig realvaekst i gennemsnitlig nettofor-  Figur 8.17 Arlig nominel vaekst i boligpriserne,

mue, 2014-2022 2014-2022
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Anm.: Boligpriserne for aret er opgjort i 4. kvartal. Boligpriserne for kommunegrupper er de kommunale priser for parcel- og reekke-
huse veegtet med kommunens andel af den samlede bestand af parcel- og reekkehuse i kommunegruppen. Boligbestanden
i 2021 og 2022 er linezert interpoleret pa baggrund af data fra 2020 og 2023, da der ikke foreligger data om boligbestanden i
2021 og 2022 grundet fejl i BBR.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag og Boligmarkedsstatistikken fra Finans Danmark.

Den hgje stigning i nettoformuerne i kommunerne omkring hovedstaden afspejler, at boligpri-
serne steg mest i disse omréader, jf. figur 8.17. Stigningen i boligpriserne afspejler blandt andet en
bolgeeffekt, hvor stigende boligpriser i hovedstadskommunerne spredes til de omkringliggende
omrader, i takt med at personer sgger laengere veek fra hovedstaden for at fa réad til en bolig’.

7 Denne sammenhang vises fx estimeret i boks 11 Regionale aspekter pd boligmarkedet, Danmarks Nationalbank, kvar-
talsoversigt, 4. kvartal, 2016.
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Bilag 8.1 Gennemsnitlig nettoformue for kommuner opgjort
ved befolkningssammensaetning pa landsniveau

Den gennemsnitlige nettoformue opgjort for kommuner pa baggrund af befolkningssammen-
seetningen for landet som helhed forer til en reduktion i den gennemsnitlige absolutte afvigelse
i nettoformuen fra mediankommunen fra 20,7 pct. til 13,8 pct.® Der er dog fortsat kommuner,
som afviger betydeligt fra mediankommunen, jf. figur B.8.1. Det er et udtryk for, at befolk-
ningssammensatningen alene ikke kan forklare de samlede kommunale formueforskelle.

Figur B.8.1 Gennemsnitlig nettoformue ved befolkningssammenszatning pa landsniveau opdelt pa kom-
muner, 2022
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Anm.: Arg, Leesg, Samsg og Fang er udeladt da befolkningen i disse kommuner er for lille til at sikre palidelige estimater. Estima-
tionen af befolkningsvaegtene kan ikke gennemferes for Langeland, Drager og Aabenraa, da nogle befolkningsgrupper, som
findes pa landsplan, ikke er til stede i disse kommuner (kvasi-komplet separation).

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

8 Opgjort pa baggrund kommuner, hvor genvagtningen kan udfores, jf. figur B.8.1. Den gennemsnitlige nettoformue for
mediankommunen @&ndres kun marginalt med 5.000 kr., nir medianen opgeres for kommunerne med befolkningssam-
mensatning pa landsniveau.
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